CAMARA MUNICI

R I e Tangara da Serra - Mato Grosso

PARECER ANUAL DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS DE
GESTAD 2020

1 INTRODUCAD

Em atendimento ao disposto nos arts, 31 e 74 da Constituicio da Repiblica que
confere atribuicbes e competéncias ao Sistema de Controle Interne, em especial, a
atribuicdo de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional prevista
no art. 74, IV; ao art, 82 ¢ 99 da Lei Complementar 269/2007; aos arts, 161, 162 ¢ 163 da
Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007; i Resolugdo Normativa TCE/MT n® 26/2014, e
ao art. 2% da Lei Complementar n® 2.789/2007; apresenta-se o Parecer Técnico
Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestlo, referente
ao Exercicio 2020, da Cdmara Municipal de Tangara da Serra-MT.

Nio existe responsabilidade por administracio de recurso alhelo sem o
respectivo dever de prestar contas; assim como ndo hd o dever de prestar contas sem a
correlativa responsabilidade por geréncia de recurso alheio, discorre Furtado [TCU,
2007). Como sdo institutos juridicos absolutamente dependentes um do outro,
indissocidvels, correlatos, é ficil concluir que o agente que gerencia interesse de
terceiros - o responsavel - serd sempre o mesmo que estara obrigado a prestar contas,
ou seja, o titular da prestacio de contas. Sio aspectos distintos, porém resultantes do
mesmo fato gerador, qual seja, a geréncia de bens de terceiros.

As contas de gestio evidenciam os atos de administracio e geréncia de recursos
publicos praticados pelos chefes e demais responsaveis, de drgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive das fundagdes piblicas, de todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, tals como: arrecadagio de receitas e
ordenamento de despesas, admissio de pessoal, concessdo de aposentadoria, realizacio
de licitaghes, contratagbes, empenho, liquidagido e pagamento de despesas. As contas
podem ser prestadas ou tomadas, conforme sejam apresentadas pele responsivel ou
constituidas em procedimentos efetivados pela propria administragdo ou pelo Tribunal
de Contas.

E efetivando essa missdo constitucional que o controle, seja ele qual for,
exercitara toda a sua capacidade para detectar se o gestor pablico praticou ato lesive ao.
erdrio, em proveito proprio ou de terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade
administrativa, investigando se o ente piblico cumpriu os ditames da Constituicio
Federal, da Constituigio Estadual, da Lei Orginica do municipio, da Lei n® 4320/64, da
Lei Complementar n® 101/00 (LRF), da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n? 8.666/93), das lels orpamentdrias, enfim de todas as normas que compdem o
ordenamento juridico aplicdveis 4 gestio em exame.

Dessa forma, a Controladoria Interna apresenta os aspectos mais relevantes no
acompanhamento da gestio da Cimara Municipal no exercicio de 2020 subvencionando
os deveres da prestagio de contas e o da transparéncia dos atos gerenciais.
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2, GESTOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE: RONALDO QUINTAD

Periodo 2020

RG 10058 OAB/MT

CPF 773.909.111-15

Enderego | Rua 13, 1727-W - Vila Esmeralda
 Fone 65-9 9609-5597

Email ereadorgui

CONTADOR: DANIEL VISCOVINI DA SILVA

Periodo 2020
CNP] 2630572-0 S5P/MT
CPF 052.887.661-93
Endereco | Rua Jose C. Melhoranga, 794-N - Jd. Eldorado
Fone 65 9 9609-5440
Email daniel @camaratga mL.goy.br
CONTROLADORA INTERNA: LUCIANA DUARTE FELISBERTO
Periodo 2020
RG 3335627-4626419 §5P-GO
| CPF 655.191.241-91
Endereco Rua Julio M. Benevides, 1342-E - |d. Europa
Fone 65-9918-5718
Email controleinterng@camaratga,mt.gov.br

'SCLC - Sistema de Compras, Licitacio e Contratos: Selma de Sigueira

Periodo 2020

RG 082.994-80 S5P/MT

CPF 514.376.351-72 =
_Endereco | Rua 33, 1416-5 - Jardim Tapirapui

_Fone 65-9965-1753

_Email

selma@camaratga mtgov.br
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5T-Sistema Transportes/S5G-Sistema Servicos Gerais: Eunide Pedro da Silva

Periodo 2020

R 808.782 55P-MT

CPF 514.372.601-87

Endere¢o | Rua 25 de Margo, 138-5 - Vila Portuguesa
Fone 65-99955-5713

Email | pady 1ga@hotmailcom

SARH - Sistema de Adm. e Recursos Humanos: Rosemeire A, B da Silva

Periodo 2020

RG 080.876-28 55P/MT

CPF 487.923.491-53

Endereco | Rua 20 Qd. 16 n® 008 - Cohab Tarumai
Fone 65-9905-6721

Email rose@camaratga.mt.gov.br

SF - Sistema de Financas: Celso Vieira

Periodo 2020

RG 265185 S55P/MT

CPF 411.552.701-34

Endereco | Rua Jose Alves de Souza, 471-N Centro
Fone 659 9987-1762

Email

5P - Sistema de Patrimdnio: Marcos Antonio Figueird

Periodo 2020

RG 11358700 S5]/MT

CPF 713.681.241-00

Endereco | Rua Olivio de Lima, Ed. Xaxim, Apto 01, Centro
Fone 65-9649-T049

Email | figueiro28@gmail.com
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SCS - Sistema de Comunicagdo Social: Marcos Antonio Figueird
Periodo 2020

Riz 11358700 S]/MT

CPF 713.681.241-00

Endereco | Rua Olivio de Lima, Ed. Xaxim, Apto 01, Centro
Fone 65-9649-7049
Email | [igueirodB@gmail.com

5] - Sistema Juridico: Anita Loiola

Periodo 2020

RG 1.471.383-7 S5P/MT

CPF 971.858.501-00

Endereco |Rua 42, 278-E - Jardim Europa

Fone 65-9919-2823

L Email Anita s maratga L. gov.be

ST1 - Sistema Tecnologia da Informacio: Adriano Serbate
Periodo 2020

RG 1.230.964-8 S5P/MT

CPF 869.619.181-15

Endereco | Rua 120 - Novo Taruma

Fone 65-9914-2373

Email serbate@camaraiga mtgovbr

3 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAD

3.1 Repasses Recebidos

A Lei Ordindria Municipal n® 5.071 de 03 de Dezembro de 2019, que aprovaou o
orcamento para o exercicio que se examina, contemplou esse Legislativa com a
importancia de RS 9.414.396,62 A parcela mensal é de R$ 784.533,05. O suprimento
proveniente de duodécimo recebido até 31 de Dezembro de 2020 foi de RS 9.4 14.396,62
caracterizado come interferéncia financeira. Esse valor foi repassado através de
fransacdo bancaria, sempre até do dia 20 de cada més, conforme os extratos bancirios.
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3.2 Gasto Total

0 total previsto para a despesa do Poder Legislativa Municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 9.414.396,62 dos
quais foram gastos R$ 7.347.889,83, correspondente a 4,31% da receita base de R$
170.622.246,68, estabelecida no art. 29-A da Constituicio Federal, estando de acordo
com o limite constitucional, no exercicio de 2020,

3.2.1 Despesas

Com uma previsdo orcamentéria de R$ 9.414.396,62, foram empenhadas, até 31
Dezembro, como despesa o valor de R$ 7.347.889,83; liquidadas o valor de R$
6.811.917,13 e, pago o valor de R§ 4.264.782,78. 0 movimento da despesa assim se
FESUITIE:

Fixada Empenhada Liguidada Paga A pagar

R$9.414396,62 RS 7.347.88983 RS6H11917,13 R$6H11.91713 R$ 535.972,70

Os processos de despesa da Cidmara Municipal foram acompanhados pela UCI,
sendo objeto de wverificagdo do setor de finangas, ndo encontrando nenhuma
irregularidade ou inconsisténcia. Na amostra, as despesas verificadas sdo legitimas e
foram autorizadas regularmente, passando por processo de cotagdo orcamentdria,
autorizacdo, empenho, liquidagdo e pagamento.

Nao foram observados, nas aquisicdes de bens e/ou servicos, precos superiores
aos praticados no mercado efou superiores ao contratado (superfaturamento). Os
pagamentos das despesas s0 foram realizados apds sua regular liquidacio; e a
liquidagao da despesa foi acompanhada de titulos e documentos idéneos para a sua
comprovagdo. Também, ndo fol observada auséncia de retencdo dos tributos, nos casos
em que a Cimara Municipal devia fazé-lo.

3.2.2 Despesa com Folha de Pagamento

A despesa com folha de pagamento da Cidmara Municipal, incluidos os subsidios
de seus vereadores, foi de RS 6.171.189,65, correspondendo a 65,55% da sua receita
total de R 9.414.396,62, ndo ultrapassando o limite estabelecido no §17 do art. 29-A da
CF, de acordo com quadro abaixo:

Despesa com Pessoal no Exercicio de 2020 em RS | 6.171.189,65
Apuraciio do cumprimento do limite legal d
Duodécimo 9.414.396,62
% da Despesa Total Pessoal 65,55%
Limite Maximo 70,00%
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3.2.3 Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal da Cidmara Municipal totalizou o montante de R$
6.171.189,65, correspondente a 1,91% da RCL (Previsdo atualizada no RREO 2020) de
RS 322.637.945,13, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido
no art. 20, inc. I1I, *a" da LRF.

3.3 Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

Os processos licitatdrios tém sido acompanhados pela UCI, que emite pareceres
gue sdo anexados aos processos; e, por conseguinte os contratos advindos destes
certames sao, também, escoltados pelo Controle Interno, como forma de garantir sua
execugao com qualidade. Dessa forma, foram confeccionados os pareceres de nimero
001 ao 012 no exercicio de 2020, recomendando em cada um deles alteracdes
necessarias para a legitimidade e legalidade dos atos. Algumas sessdes de abertura de
propostas nos certames também foram acompanhadas pela UCI, afim de averiguar os
procedimentos adotados.

Os membros da Comissio Permanente de Licitacdo foram reconduzidos em
relagdo ao exercicio anterior, porém, ndo na totalidade de seus membros, de acordo com
a portaria 004/2020; jd o Pregoeiro fol reconduzido para o mesmo cargo em 2020, como
ja o fora feito em 2019, conforme a relacio abaixo:

COMISSAD PERMANENTE DE LICITACOES - Portaria 004/2020

2019 2020
PRESIDENTE | Marcelo Fernandes Rosa Caio Garcia da Silveira
SECRETARIO | Roseval Pereira Santos Roseval Pereira Santos
MEMBRO Avelina Visitacio Avelina Visitacdo
 MEMERO
MEMERO

PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIO - Portaria 008,/2019

== 2019 2020
PREGOEIRO Caio Garcia da Silveira Marcelo Fernandes Rosa
APDIO Avelina Visitacio Avelina Visitacio
APDIO Marcelo Fernandes Rosa Caio Garcia da Silveira
APDIO

Pelo acompanhamento das sessies de abertura de propostas e pela verificacio
da decumentacio das licitagies realizadas no exercicio de 2020, exarando parecer em
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todos os processos, foi possivel visualizar algumas inconsisténcias nos procedimentos,
as quais foram devidamente regularizadas conforme a necessidade.

As contratacoes diretas (dispensas efou inexigibilidades de licitacdo) foram
amparadas na legislagdo; ndo houve especificaghes excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias que restringiam a competicio do certame licitatério; ndo houve o
fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatdrio ou promover a dispensa indevidamente (Resolugdo de Consulta
TCE n® 21/2011); e ndo fol verificado sobreprego nos processos licitatorios ou nas
contrataches por dispensa e/ou Inexigibilidade até o presente momento, contudo alguns
servios sfio irrelevantes para as atividades parlamentares, como assinatura de jornais
locais.

3.4 Contratos

0s contratos da Cidmara Municipal 530 objetos de constante verificacdo pela UCIL
Em peral, os contratos sio executados em consondncia com a legislagio vigente e dentro
dos padrdes da administragio piblica exigidos pelos orgaos de controle externo e
interno.

A execucdo dos contratos estd sendo acompanhada e fiscalizada por
representantes desta edilidade, conforme as Portarias 015/016/017/020/023 de 2019,
constando em cada contrato seu respectivo fiscal.

A prorrogagio dos contratos, até o presente momento, ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93. Como regra geral, a prorrogacio
(renovagio) dos contratos de servigos continuos deve estar prevista no edital e contrato,
com excecio da hipdtese do §4° do art. 57 da Lei B.666/93. E as alteragbes contratuals
foram efetuadas conforme o disposto no art 65 da Lei n® 8.666/93. Ainda n3o foram
realizadas alteragbes para reequilibrio financeiro, ou seja, a manutengio do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (revisdo, recomposicdo e repactuacio de pregos) o
gue ndo é considerado acréscimo no valor, mas apenas atualizacdo.

3.5 Encargos Previdenciarios

Houve acompanhamento dos encargos na folha de pagamento, mas, nio fol
encontrada nenhuma irregularidade ou inconsisténcia.

3.6 Restos a Pagar

A inscrigio em restos a pagar foi realizada de acordo com a legislagdo e o valor
destinado ao pagamento foi reservado para o exercicio de 2020, restando saldo bancario
para essa finalidade. No houve cancelamento de restos a pagar processados. Tais restos
a pagar foram saldados regularmente. As despesas inscritas em restos a pagar em 2020
tiveram a respectiva reserva de saldo para quitagio em 2021

0 prrstessn O conbioke ierno g, praferancalments, bar cariber proventin, ser Bxercida permanentements e estar voltada para a
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3.7 Bens Moveis e Imdveis

O patriménio da Cdmara Municipal tem sido objeto de constante verificagio
pela UCL Inclusive sugerindo capacitagdo dos servidores responsiveis pelo patriminio
para adequagdo as novas normas contabeis e patrimoniais com exigéncia para este
exercicio.

3.8 Obras e Servigos de Engenharia

No exercicio de 2020 n3o houve nenhuma obra ou servicos de engenharia.

3.9 Prestacio de Contas

Por ser um orgiao relativamente pequeno, uma pessoa é a responsdvel pelo
envio de documentos e informagoes ao TCE/MT, tais como: informes mensais do APLIC;
balancetes mensais; informes imediatos de licitacBes; informes do Geo-obras; informes
imediatos de concursos; LRF -Cidad3o; informes quadrimestrais (admissdo pessoal,
extratos bancarios):

APLIC: Adriano Serbate
Periodo 2020

RG 1.230.964-8 S5P/MT
CPF 869.619.181-15
Endereco Rua 120 - Novo Tarum3
Fone 63-99914-2373

Email serbate@camaratga.mtgov.br |

Ja as informagdes contdbeis, de envio por melo fisico sio de respnnsabﬂtdade
do Contador Daniel Viscovini da Silva.

3.10 Sistema de Controle Interno

A UCI se manifesta através de notificagbes técnicas, orientacdes técnicas,
pareceres e relatorios, Os procedimentos didrios estio sendo efetuados em consondéincia
com as normativas ja implantadas, que estio sendo revisadas e novas sendo
confeccionadas.

Os resultados das verificagfes/avaliagdes s3o expostos em forma de:

* Orientagdes técnicas: uma em relagio ds vedacdes do periodo eleitoral.

| 0 processa de controle inbemo deve, preferenciaimente, ber carabar praventhio, ser merdda pErmanentemente e ettar voitado para @
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* Notificaches técnicas: foi confeccionada uma notificacdo técnica em face de
novos procedimentos de higienizagdo e relacionamento em funcio da pandemia; e uma
em fungio de condutas vedadas em periodo eleitoral.

* Recomendacoes técnicas: uma referente as vedacoes eleitorais.

* Pareceres: os pareceres sdo recomendagbes ou sugestdes a assuntos
especificos solicitados pelos departamentos ou enviados a estes gquando necessdrio,
Divididos em tdpicos: pessoal (admissdo, demissdo, aposentadorias), despesas,
orcamento, licitagdo, verba Indenizatéria, diversos; ao todo, foram confeccionados 47
pareceres no total.

* Relatérios: este presente documento & um relatério onde a UCl da seu
parecer acerca das contas de gestio da Cimara Municipal, referente ao exercicio de
2020;

* Representagio Interna/Denincia: Neste exercicio, a Controladoria Interna,
confeccionou trés representagbes ao Ministério Piliblico, apds exaurir todos os
procedimentos internos para esclarecimentos de denuncias externas sobre a utilizagao
irregular de veiculo oficial; sobre a contratagio de pessocal em periodo vedado e
publicidade institucional em perfodo vedado.

* Memorandos: os memorandos s3o formas de solicitar e enviar informacdes a
todoes os setores da Cdmara Municipal, o meio mais utilizado pela UCL

3.11 Outros Aspectos Relevantes

Para manutengdo e controle dos atos e processos administrativos as normas e
procedimentos de controle interno sio comumente revistos e quando necessario,
atualizados, e ainda, criam-se novas normas quando a rotina assim exige.

O portal da transparéncia da Cimara Municipal atende is exigéncias legais, e é
revisto mensalmente para que sua base de dados esteja sempre atualizada, Contudo, no
periodo eleitoral, em que a publicidade institucional fica proibida, foram feitas algumas
matérias, mesmo apds o alerta desta Controladoria.

Em fungdo de final de mandato, uma comissdo foi nomeada para fazer a
prestagao de contas e a transmissdo de cargo para o novo gestor. A comissdo apurou que
os aspectos legais e fiscais foram cumpridos, restando, apenas, alguns atos
discriciondrios do pgestor de 2019/2020 como inquinados, sendo devidamente
guestionados.

4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO TCE/MT

As recomendacdes e determinagdes em relacio ao exercicio de 2020 foram
regularizadas.

5 RECOMENDAGOES L;.L

De acordo com o relatado neste relatério com parecer sobre o exercicio de
2020, recomendamos;

0 procesio de controle lerno deve, preferencisfments, fer cardfer preventivo, ser exercido permarsnbemente = estar volisdo para 8
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Atuagio mais efetiva no controle de gastos com combustiveis e
manutengio dos velculos, principalmente aqueles atendidos com a
verba indenizatéria, respeitando limite mensal, primande pela
economia, e pela prestagao de contas;

Maior rigor ne controle da utilizagdo dos veiculos oficiais, como manter
planilha atualizada com quilometragem e condutor;

Maior observincia no gasto com verba indenizatdria dos vereadores,
principalmente, por que ja existe denuncias sendo investigadas pelos
orgios de controle externo, primande pela moralidade e
economicidade;

Maior rigor e controle com o use dos equipamentos da Cimara
Municipal e suas dependéncias, principalmente, por terceiros;

Atuacio mals efetiva no controle de gastos em geral;

Atuacio mais efetiva no controle de ponto dos servidores,
principalmente, os assessores de gabinete, pois a figura de “funcionirio
fantasma” estd se tornando constante, a despeito de todas as
orientacdes do Cl, que ate o presente momento nenhuma atitude fora
tomada;

Envio de forma tempestiva das informacdes ao TCE através do sistema
APLIC e Geo-obras, que comega a perder prazos;

Atuacio mais efetiva no gerenciamento dos contratos de prestagio de
servicos, principalmente, o software que gerencia as informacdes e
prestacdo de contas da Cimara, pois todos os atrasos e erros sdo
direcionados ao mau funcionamento do programa;

Controle de registro de ponto de servidores comissionados.

As irregularidades apontadas neste relatdrio foram notificadas a cada
responsdvel pelo setor, bem como ao gestor. As providencias sugeridas estio sendo
analisadas e algumas ainda ndo foram Implantadas.

E o parecer da Unidade de Controle Interno da Cimara Municipal de Tangara da’
Serra-MT, em 08 de Janeiro de 2020.

LUCIANADUARTE FELISBERTO
CONTROLADORA INTERNA
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