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PARECER DO CONTROLE INTERNO N2 028/SCI-DESP/2017

TRATA-SE DE PARECER REFERENTE REQUERIMENTO DA
TESOURARIA REFERENTE PAGAMENTO SEM PREVIO EMPENHO
DO CONTRATO DA EMPRESA INVIOLAVEL TANGARA SERVICOS.

Examinamos o pedido da Presidéncia em analisar a solicitacio da Tesouraria
referente a execucdo dos servicos da empresa Inviolavel Tangard Servicos de
Monitoramento Ltda EPP sem prévio empenho, afrontando o art. 60 da Lei n? 4.320/64.

Vejamos, todo procedimento licitatério s6 podera ser iniciado com a previsao dos
recursos orcamentarios para a realizacdo da despesa e indicacdo da respectiva rubrica. E
importante ressaltar que nesse momento ndo ha disponibilizagio de valores pela
administracdo, mas apenas a indica¢do dos recursos or¢amentarios que irdo suportar a
despesa. Posteriormente, com a finalizagdo do processo de contratacdo e respectiva
homologacdo, a administracao devera realizar o empenho da despesa, que cria a obrigagdo
de pagamento pendente. Realizado o empenho, o préximo passo € a liquidacdo da despesa,
que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito. De acordo com o § 22 do ja citado artigo
a “liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base: [ - o
contrato, ajuste ou acordo respectivo; II- a nota de empenho; Il - os comprovantes da
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico”. Apds a verificacdo desses
requisitos, a Administracao expedira a ordem de pagamento ao particular (art. 64, Lei n®
4.320/64).

Podemos concluir, portanto, que o empenho da despesa, formalizado em documento
denominado “nota de empenho”, devera ser realizado ap6s a homologacao do resultado do
certame e antes da assinatura do contrato, ja que devera estar indicado no instrumento
contratual por tratar-se de garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por ser um

dos requisitos que devem ser analisados pelo gestor para a liquidacdo da despesa.

“O processo de controle interno deve, preferencialmente, ter carater preventivo, ser exercido permanentemente e estar voltado para a
corre¢do de eventuais desvios em relagdo aos parametros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestdo”.
Rua Julio Martinez Benevides, 195-S - B 65-3311-4626 — 78300-000 Tangara da Serra-MT



CAMARA MUNICIPAL

CONTROLADORIA INTERNA Tangaré da Serra - Mato Grosso

No presente caso, a despesa com a contratacado da empresa de monitoramento foi
assumida sem autorizacdo, ou seja, sem prévia emissao de empenho, constituindo despesa
irregular, em ofensa a triade do gasto publico empenho-liquidacao-pagamento, a qual deve
ser obrigatoriamente seguido pelos ordenadores de despesas na geréncia dos recursos
publicos, em determinac¢do aos ditames da Lei n. 4.320/1964, mais especificamente o artigo
60. Somente em casos excepcionais e legais (adiantamento e outros), o ordenador podera
se escusar da submissdo do gasto publico a essa triade. Entretanto, como o contrato se
trata de despesa continuada, o servico comegou a ser prestado e logo apos, foi feito o
empenho. Dessa forma, ndo se afasta a irregularidade, todavia, nao se pode deixar de pagar
pelos servicos prestados, visto que causaria um enriquecimento ilicito ao érgao.

Trata-se aqui, de erro material, administrativo, que fora regularizado com o
empenho posterior a assinatura do contrato e ao inicio da prestacdo de servico. Nao é
possivel afastar o erro ja realizado, todavia, o contrato ndo ficou sem empenho, e os
servicos estdo sendo prestados e como ja existe um empenho, devem ser pagos.

Contudo, sugerimos a apuracdo da responsabilidade do causador do erro, visto que
o ato ilegal de assumir despesa sem prévio empenho sera penalizado pelos érgaos de
controle externo, culminando certamente em multa para o gestor por ter autorizado tal ato.

E o parecer.

Tangara da Serra-MT, 29 de Agosto de 2017.

LUCIANA DUARTE FELISBERTO
Controladora Interna
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