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MENSAGEM DE VETO TOTAL N.° 007/2019 - AUTOGRAFO N.° 5.064/2019 {

Tangara da Serra/MT, 18 de Outubro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador RONALDO QUINTAO
Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Fundamento do Veto

Dirjo-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que no uso da
faculdade que me confere o artigo 80, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de
Tangara da Serra/MT, decido vetar o Autégrafo de Lei n.° 5.064, de 03 de outubro
de 2019, que “Institui no dmbito municipal penalidades administrativas para aqueles

= que praticarem maus-tratos contra cées e gatos no municipio de Tangara da Serra e
da outras providéncias”, de autoria do Vereador Wilson Verta.

O fundamento para veto total ao Autografo n° 5.064/2019, por
inconstitucionalidade formal e material, tem previs@o constitucional no § 1°, do art.
66, da Constituicdo Federal, vejamos:

‘Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 7°- Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da
data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas,
ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto”.
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Em observancia a esse dispositivo constitucional, o art. 58, § 1°, da Lei
Orgénica Municipal prevé o quanto segue:

‘Art. 58. O projeto de Lei aprovado sera enviado como Autografo, em
ate 15 (quinze) dias uteis, contados da data de sua aprovagdo, ao
Executivo Municipal, que aquiescendo o sancionara em até 15
(quinze) dias uteis, devolvendo-a a Cdmara Municipal para protocolo
no primeiro dia util subsequente a data de sua sangéo.

§ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-& total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contando a data do
recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Cdmara, os motivos do veto, cujo documento leva o
nome “Razdes do Veto”.

RAZOES DO VETO
LESAO A0 PROCESSO LEGISLATIVO - ViCIO DE INICIATIVA

Embora se possam reconhecer os nobres propésitos que ensejaram o
envio do Projeto de Lei que deu origem ao Autégrafo ora vetado, a negativa total de
sangcao ora oposta justifica-se por razées de ordem constitucional e
infraconstitucional, pois com a referida norma o Poder Legislativo esta a desenvolver
atribuicoes de COMPETENCIA do Poder Executivo, desrespeitando a
independéncia e harmonia entre os poderes prevista na Constituicao Federal.

Desta forma, ao analisar o presente Autdgrafo de Lei, flagra-se, de
imediato, a inconstitucionalidade do mesmo e sua nao adequagéao a Lei Organica
Municipal, por vicio formal de iniciativa. Verifica-se que o Autégrafo diz respeito a
instituicdo no a@mbito municipal de penalidades administrativas para aqueles que
praticarem maus-tratos contra cies e gatos por se tratar de matéria de iniciativa do
Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo, uma vez que envolve atos de
planejamento, direg&o, organizacao e execugao acarretando inclusive em despesas
para o municipio.

Ocorre, no entanto, que analisando o texto submetido ao crivo deste
Executivo, vislumbro que o mesmo apresenta inconstitucionalidade formal e material
por vicio de iniciativa, impondo a necessidade de aposigéo de veto ao Autografo de
Lei em analise, como forma de restabelecer a ordem juridica ndo observada.

Isso porque o inicio do processo legislativo deve obedecer as diretrizes
fixadas na Constituicao Federal (CF), na Constituicdo Estadual (CE) e na Lei
Organica do Municipio (LOM), devendo observar o principio da separagao dos
poderes, nos termos do artigo 2° da CF, in verbis:

“Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
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Conforme vaticina Jodo Trindade sobre o tema':

“Esse principio tem ampla aplicagdo no processo legislativo. Com
efeito, Montesquieu ja propagava a doutrina de que o poder de fazer
as leis ndo poderia ser atribuido & mesma pessoa que as executasse
ou que tivesse a prerrogativa de julgar. Com isso, buscava-se
separar a tarefa de legislar das atividades de administrar e julgar.”

Posto isso, a CF em seu artigo 61, § 1°, disciplina as matérias reservadas
ao Poder Executivo, dentre as quais se destacam as leis que disponham sobre a
organizagdo administrativa dos o6rgdos e servigos publicos, conforme abaixo

reproduzido:
“Art. 61. (...).
-y § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios; (...)"

Em razéo do principio da simetria, as normas do processo legislativo
federal aplicam-se ao processo legislativo dos demais entes federativos, conforme
orientacao trazida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

‘A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a

capacidade de auto-organizagao e de autogoverno — art. 25, caput —,

impde a obrigatéria observancia de varios principios, entre os quais o

pertinente ao processo legislativo. O legislador estadual ndo pode
- usurpar a iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre

as matérias reservadas a essa iniciativa privativa.

[ADI 1.594, rel. min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.]

= ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-

2010

“(...). As regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as
de reserva de iniciativa -, sdo de absorgdo compulséria pelos
Estados, na medida em que substantivam prisma relevante do
principio sensivel da separagéo e independéncia dos poderes (ADIn
822, mc, 5.2.93, Lex 175/105); o principio - que diz com as relagées
entre os poderes constituidos -, ndo obstante, e oponivel a validade
de normas constitucionais locais que, ao invés de disciplinar
questdes atinentes as bases do regime juridico do pessoal do
Estado, ocupa-se de temas pontuais de interesse de setores
especificos do funcionalismo e cuja insercdo, na Constituicao local,

' TRINDADE, Jodo. Processo Legislativo Constitucional. 2* edigdo. Salvador-BA: Editora Juspodvm, 2016, p.
29;
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representa fraude inequivoca a reserva de iniciativa do Governador
para a legislacdo ordinaria sobre a matéria (v.g., Pertence, in ADIn
231, cit., Lex 147/7 e ADIn 89, 4.2.93, Galvao, Lex 180/5,22)." (STF,
ADI 430, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 25/05/1994, DJ 01-07-1994 PP-17494 PP-00023, g.)".

cMyis
.\QS_E
-

Com efeito, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, traz dispositivo nos
seguintes termos, senao vejamos:

“Art. 195. (...)

Paragrafo unico: Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentaria e tributaria;

| - matéria orgcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de o6rgaos de Administracdo
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administragcdo Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao.”

No mesmo prisma, transcrevemos as disposicoes do art. 80, da Lei
Orgéanica do Municipio, que assim prevé:

Art. 80 — Compete privativamente ao Prefeito: (...)

lll - iniciar o Processo Legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Lei Organica; (...)

VI — dispor sobre a organizagédo e funcionamento da administracdo

municipal na forma da lei; (...)

VIII — enviar @ Camara Municipal, o Plano Plurianual, Projetos de Lei

de Diretrizes Orgamentarios e as propostas de Orgamento prevista
. nesta Lei Organica; (...)

X — prover os cargos publicos municipais e expedir os demais atos

referentes a situagao funcional dos servidores: (...)

XXI — superintender a arrecadacdo dos tributos e precos, bem como

a guarda e a aplicacdo da receita,_autorizando as despesas e o

pagamento dentro das disponibilidades or¢gamentarias dos créditos

votados pela Camara; (...)

Cumpre recordar aqui o ensinamento do renomado jurista Hely Lopes
Meirelles:

A Prefeitura ndo pode legislar, como a Cadmara ndo pode administrar.
Cada um dos o6rgdos tem missdo propria e privativa: a Cémara
estabelece regra para a administragdo;, a Prefeitura a executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de
fungbes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,

{)
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principio constitucional (art. 2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
fungbes é nula e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Cdmara — como também toda deliberagdo da Camara
que invadir ou retirar atribuigdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo,
por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes dos o6rgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo
Poder Judiciario1. (grifei).

Nesta seara, convém trazer a baila, posicionamento de Luiz Francisco
Isern?:

A primeira das dimensées, a da inconstitucionalidade — ou da
juridicidade -, pode ser acionada por meio de dois tipos de
contrariedades normativas: formais e/ou materiais. O aspecto formal
guarda relagdo com o cumprimento do conjunto de regras que rege o
processo legislativo; com a elaboragéo, redagéo, alteragdo e
consolidagdo das leis; e com a correta competéncia para a
postulagdo dos projetos de lei conforme o seu conteido. (...) O
aspecto material, por sua vez, mantém correlagdo com o mérito
propriamente dito da proposta de nova lei e a verificagdo da sua
adequagdo com a ordem juridica vigente, funcionando como uma
insténcia de controle de constitucionalidade prévio das leis.

A etapa de controle de constitucionalidade preventivo das leis, ou,
melhor dizendo, “o método pelo qual se previne a introdugdo de uma
norma inconstitucional no ordenamento, [o qual] ocorre antes ou
durante o processo legislativo”, comporta duas fases: primeiramente
através das Comissbes de Constituicdo e Justica das casas
legislativas, quando da instrugdo processual; e, secundariamente,
como supracitadamente referido, por meio do veto do Executivo.

Visto que o Autografo de Lei n°® 5.064, de 03 de outubro de 2019, institui
penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos contra caes e
gatos no municipio de Tangara da Serra.

Quanto ao cerne em questao, traz-se o art. 24, inciso VI, da Constituicdo
Federal que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
legislar, de forma concorrente, sobre a prote¢gdo do meio ambiente, conforme segue:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uni&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

2 ISERN, Luiz Francisco. Controle de constitucionalidade por meio do veto municipal. Sao Paulo: Método, 2002.
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§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

No ambito da competéncia concorrente, compete a Unido legislar sobre
normas gerais, sem exclusdo da competéncia suplementar dos Estados, que
poderao exercer a sua competéncia legislativa de forma plena, em caso de omissao
da Unido. Havendo edigdo superveniente de norma da Unido, de carater geral,
havera a suspenséo da eficacia da norma estadual naquilo que Ihe for contraria,
conforme determinam os §§ 1° a 4° do art. 24 da Constituicdo da Republica.

O art. 30 da Constituicdo da Republica, por sua vez, atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso ) e
suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber (inciso I1). Importa referir
que, em decorréncia do principio da legalidade, sempre que a Constituicdo da
Republica atribui uma competéncia material a determinado Ente da Federacao, ha
também atribuicdo de competéncia legislativa, para que o Ente possa organizar as
suas atividades, custear as despesas decorrentes e realizar todos os atos
necessarios ao desempenho da sua competéncia.

Assim, quando o art. 23 da Constituigdo da Republica atribui competéncia
comum a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer das suas formas, bem como
preservar as florestas, a fauna e a flora, esta atribuindo claramente ao Municipio
competéncia para legislar sobre esses temas, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

e

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Sendo notério salientar que um mesmo diploma legal pode conter normas
nacionais e normas federais, sendo o caso da Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, ou seja, € uma norma de aplicagao nacional,
vinculando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, pois trata de matéria
penal, que & competéncia exclusiva da Unido (art. 22, inciso |, da CF/88).

O meio ambiente natural é constituido pelos recursos naturais, como o
solo, a agua, o ar, a flora e a fauna em um todo, e pela correlagao reciproca de
cada um destes elementos com os demais. Esse é o aspecto imediatamente
ressaltado pelo citado inciso | do art. 3° da Lei n°. 6938, de 31 de agosto de 1981
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que “Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacgao e aplicagao”.

Importa mencionar também, o Decreto Federal n.° 6.514, de 22 de julho
de 2008 que "Dispbe sobre as infragbes e sangbes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragbes, e da outras providéncias” ou seja, regulamenta as infracoes e sangoes
administrativas ao meio ambiente, no tocante a definicdo de infragéo, aos limites das
multas e aos critérios de aplicagdo destas e demais questdes constantes em seu
Capitulo 1.

Assim, a Lei n.° 9.605/1998 e as disposi¢ées do Capitulo | do Decreto n.°
6.514/2008 aplicam-se ao Municipio independentemente de qualquer previsdao em
norma local, sendo que disposicdes em contrario na legislagdo municipal ndo terao
eficacia. A Lei n.° 9.605/1998 em seu art. 32 dispde sobre a punicao de maus-tratos
aos animais.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

Em uma analise perfunctéria ao Projeto de Lei em comento, observo, de
imediato, a sua inconstitucionalidade e a ndo adequacao a Lei Organica Municipal,
por vicio formal de iniciativa. Visto que a funcdo legislativa da Camara de
Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém residual, atingindo as matérias
que nao foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungao de
gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizacéo e
execucgao, principalmente sobre o objeto do Projeto de lei em comento.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo
legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de
inconstitucionalidade.

Atrelando-se a esse sentido da norma, vem sendo construida no Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso — TJ/MT jurisprudéncia consolidada de que
somente ha vicio de iniciativa do Legislativo em matéria que se faga previsdo de
orgamento, de organiza¢cao administrativa, de criagéo de receitas ou de despesas.

Neste sentido:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. MUNICIPIO DE TANGARADA SERRA. LEI MUNICIPAL
QUE CRIA EXIGENCIAS PARA OS PROJETOS DE LEIS DO
EXECUTIVO REFERENTES A ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS. PRELIMINARES. INCAPACIDADE POSTULATORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL REJEITADA. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. MERITO. INDEFERIMENTO
DA MEDIDA CAUTELAR. NORMA MUNICIPAL QUE NAO PADECE
DE VICIO DE INICIATIVA E NAO INTERFERE NA COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. MECANISMO FISCALIZAR DE
INTERESSE DA COLETIVIDADDE. 1. O Prefeito Municipal goza,
assim como as autoridades e entidades referidas no art. 124, incs. |,
Il Ill, 1V, V e VI, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, gozam
de legitimidade ativa e de capacidade postulatoria para a agéo direta
~ perante este Tribunal de Justica, podendo praticar atos
ordinariamente privativos de advogado. Precedentes do STF. 2. O
controle concentrado de constitucionalidade de lei municipal,
exercido por este Sodalicio, ndo pode ter como parametro dispositivo
da Constituigdo Federal. Todavia, no caso concreto, a atenta leitura
da petigao inicial da adin revela que o autor indicou - como violados -
varios dispositivos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. 3.
Hipotese em que néo se vicio de iniciativa, uma vez que a lei
impugnada néo trata efetivamente de orgamento nem de organizagédo
administrativa e tampouco cria receitas ou despesas, bem como
sequer se vislumbra intervengdo indevida do Legislativo no Poder
Executivo. (DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6394/2014 -
CLASSE CNJ - 95 - COMARCA CAPITAL REQUERENTE: EXMO.
SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
REQUERIDOS: CAMARA MUNICIPALDE TANGARA DA SERRA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA
Numero do Protocolo: 6394/2014 Data de Julgamento: 14-08-2014).”

& A iniciativa legislativa para o caso em analise € do Poder Executivo. Tal
prerrogativa deve ser respeitada para que nao se fira a harmonia e independéncia
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario primada pela nossa Constituicao
Federal de 1988. Veja-se, nem mesmo a sang¢ao de tal lei tornaria a mesma eficaz,
posto que vicio como o que se apresenta ndo pode ser convalidado:

A sangdo do projeto de lei nao convalida o Vvicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpacdo do poder de iniciativa.
A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante
sancao do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, nao tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-
12-03, DJ de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min.
Carmen Ldcia, julgamento em 4-3-09, Plenario, DJE de 21-8-09; ADI
1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 18-3-99, DJ de
7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 29-
3-01, Plenario, DJ de 25-5-01.
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE
BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
- PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL
QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPAGCAO
DO PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE
LE| - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA Ne° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-
SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.
(ADI 2867, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/12/2003, DJ 09-02-2007 PP-00016 EMENT VOL-
02263-01 PP-00067 RTJ VOL-00202-01 PP-00078)".

Insta salientar que, em muitos casos, somente os 6rgdos executivos que
estao em condigbes de sentir e decidir sobre o que convém e o que nado convém
para a Administragdo Publica, levando sempre em conta que o interesse publico
sempre deve estar em primeiro lugar.

Na hipétese, a par da exclusividade outorgada ao chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de leis concernentes a matéria ora analisada, pode ele na
ocorréncia de erro que macula a validade de uma norma vetar por inteiro um projeto
de lei.

No mesmo prisma, importante destacar o chamado poder discricionario
inerente ao chefe de Governo, no que assevera o mestre Hely Lopes Meirelles sobre
o tema:

“Poder discricionario é o que o Direito concede a Administragéo, de
modo explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos
com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
conteudo.”

Portanto, ndo resta duvida que o caso em tela enquadra-se nos descritos
“atos administrativos” sob o prisma da discricionariedade da Administracdo Publica
Municipal, ou seja, a Administragdo podera decidir o que é melhor para o Municipio
levando em conta o interesse publico e a conveniéncia do ato.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Administragdo Publica pode efetivar os
ditames contidos neste Autégrafo, desde que respeite a forma necessaria para tanto,
qual seja, a edicao de lei de iniciativa do Executivo Municipal, bem como o respeito
aos Principios Constitucionais que lhes sdo inerentes, dentre eles o Principio da
Legalidade. \
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Assim sendo, a iniciativa da lei, in casu, deveria ser atribuida ao Poder
Executivo, agindo dentro do poder de autotutela que Ihe garante o direito de legislar,
anulando seus proprios atos quando eivados de vicios, ou revogéa-los por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada em
todos os casos a apreciagao judicial.

Noutro angulo de analise, verifica-se inconstitucionalidade na proposicao
por ofender o art. 37, da Constituicdo da Republica, bem como o art. 239, da Lei
Organica Municipal, em consonancia com o que prevé o art. 165, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, uma vez que todos os dispositivos determinam que as
atividades administrativas de quaisquer dos Poderes devam total obediéncia aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Por fim, evidenciada a inconstitucionalidade formal do Autégrafo de Lei n.°
5.064, de 03 de outubro de 2019, por se tratar de matéria de iniciativa do Poder
Executivo e ndo do Poder Legislativo, com base no art. 84, Il, art. 2°, art. 24, VI da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e, no art. 19, 60, Il, d e art. 10 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, bem como o art. 42, lll e IV da Lei
Organica Municipal.

Assim sendo, caso o contetudo do Autdgrafo ora vetado seja inserido no
arcabouco de leis municipais, havera a criagdo de despesa nao programada a ser
suportada pelo Poder Executivo sem a prévia indicagdo da fonte de custeio e prévio
estudo de impacto orgcamentario-financeiro. Trata-se claramente de violagdo aos
arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que disciplinam a geragéo de despesas publicas.

Noutro angulo de analise, verifica-se inconstitucionalidade na proposi¢cao
por ofender o art. 37, da Constituigdo da Republica, bem como o art. 239, da Lei
Orgénica Municipal, em consonancia com o que prevé o art. 165, da Constituicao do
Estado de Mato Grosso, uma vez que todos os dispositivos determinam que as
atividades administrativas de quaisquer dos Poderes devam total obediéncia aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Por fim, evidenciada a inconstitucionalidade formal do Autégrafo de Lei n°
5.064, de 03 de outubro de 2019, por se tratar de matéria de iniciativa do Poder
Executivo e nao do Poder Legislativo, uma vez que o projeto institui novas despesas
quando incumbem ao Municipio a remogao dos animais que nao estao em
condicdes minimas, e ainda, em promover a recuperacao destes animais em local
especifico, além de ser necessaria a busca de recursos financeiros para implantar
acoes fiscalizatérias. Outra razédo, € o fato de ja haver previsdo na lei federal
9.605/08, que prevé penalidade e multa aquele que: “Art. 32. Praticar ato de abuso,
maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domeésticos ou domesticados, nativos
ou exdéticos”, resguardando a todos os animais € nado apenas a caes e gatos
especificamente, sendo desnecessaria, portanto, lei municipal.
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Restando claro, portanto, o vicio de iniciativa, ferindo assim, dispositivos
da Lei Organica do Municipio de Tangara da Serra, Mato Grosso, cabe-me, por meio
do presente Veto propiciar a esse Egrégio Poder a oportunidade de reapreciar a
matéria, na certeza de que, conhecendo as razées que me motivaram a negar
sancgao, reformulara seu posicionamento.

Diante do exposto, concluimos pelo VETO TOTAL do Autégrafo n°® 5.064,
de 03 de outubro de 2019, por considera-lo INCONSTITUCIONAL, tendo em vista
padecer de erro material essencial e de competéncia que o macula ao solicitar
revogacao de Lei Municipal de autoria do Executivo.

Recorremos ao bom senso peculiar a essa Casa de Leis para que seja
votado e mantido o presente VETO INTEGRAL.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciagao dessa Egrégia Camara de
Vereadores, renovando os protestos de aprego e conside

/J
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