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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 354/2024
(SUBSTITUTIVO)

Tangara da Serra/MT, 13 de novembro de 2024.

Excelentissima Senhora

ELAINE ANTUNES DE FRANCA
Vereadora

Presidente da Camara Municipal
Tangara da Serra/MT

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com o0s nossos cumprimentos, vimos perante esse Inclito Poder
Legislativo, encaminhar a inclusa propositura de Lei que ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
ORDINARIA N.° 3.812, DE 09 DE MAIO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O presente projeto de lei visa ajustar os dispositivos legais da Lei
Ordinaria n.° 3.812, de 09 de maio de 2012, em conformidade com a legislagdo e as
resolu¢cdes de ambito federal e municipal que regem o uso do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FDCA). O objetivo € harmonizar a aplicagdo dos recursos com as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), garantindo a destinagdo dos fundos para a promogao e prote¢cado dos direitos
infantojuvenis de forma adequada e constitucionalmente segura.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, conforme a Notificacao
Recomendatdria n.° 04/2024, identificou que o art. 4° da Lei Municipal n.° 5.801/2022, ao
revogar o inciso V do art. 62 da Lei n.° 3.812/2012, afronta normas de competéncia federal,
estabelecidas pelo CONANDA na Resolugéo n.° 137/2010 e suas posteriores atualizagdes.

Essa revogacao permitiu o uso de recursos do FDCA para construgoes
e manutengdes de imodveis, pratica vedada pela normativa federal, que entende ser essa
uma violagdo aos principios constitucionais da Protecéo Integral e da Prioridade Absoluta
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme o artigo 227 da Constituicao Federal.

Para corrigir essa incompatibilidade e acatando a recomendacéo do
MP o projeto de lei restabelece o inciso V do art. 62 da Lei n.° 3.812/2012, reintroduzindo a
vedacao ao uso de recursos do FDCA para investimentos em construgbes e manutengdes,
ainda que exclusivos para politicas de infancia e adolescéncia.

Ademais, o presente projeto adota o modelo da Resolugéo n.° 137 do
CONANDA, incluido pelo art. 1°, § 2° da Resolugdo n.° 194, de 10 de julho de 2017,
permitindo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
afastar essa vedacdo por meio de resolugdo propria e com critérios rigorosos de uso,
mantendo o foco exclusivo em politicas voltadas para a infancia e adolescéncia.
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Essa alteracdo assegura a transparéncia e conformidade no uso dos
recursos do FDCA, preservando sua destinacdo exclusiva para acbes diretas de
atendimento e protecdo aos direitos das criangas e adolescentes, evitando desvios para
manutencio de infraestrutura, que devem ser custeadas por fundos especificos de politicas
publicas ja existentes.

Contando com o apoio costumeiro dos nobres pares e reiterando
protestos de estima e apreco, solicitamos apreciagéo favoravel, em regime de URGENCIA
ESPECIAL, em cumprimento ao prazo de 15 (quinze) dias que o Ministério Publico
concedeu ao Municipio para regularizagao.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 354, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2024

(SUBSTITUTIVO)

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI ORDINARIA N.° 3.812, DE 09 DE
MAIO DE 2012, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL, decreta:

Art. 1° O art. 62, da Lei Ordinaria n.° 3.812, de 09 de maio de 2012,

alterado pela Lei Ordinaria n.° 5.801, de 26 de agosto de 2022, passa vigorar com a seguinte

redacio:

Art. 62 Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente para despesas que se identifiquem diretamente com a realizacdo de
seus objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

§ 1° Além das condi¢bes estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utilizagéo
dos recursos do Fundo dos Direitos da Criangas e do Adolescente para:

| - pagamento, manutencgao e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - manutencao e funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Tangara da Serra;

Il - politicas publicas que ja disponham de fundos especificos e recursos préprios;

IV - transferéncia de recursos sem a deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, como parte da politica publica especifica;

V - investimentos em aquisi¢do, construgdo, reforma, manutencdo e/ou aluguel de i
moveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia;

VI - manutengédo de entidades de atendimento a criancgas, adolescentes e familias
(art. 90, caput, da Lei Federal n° 8.069/90).

§ 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente podera afastar a
aplicacéo da vedagéo prevista no inciso V deste artigo por meio de resolucéo propria,
que estabeleca as formas e critérios de utilizagdo dos recursos, desde que para uso
exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia, observada a legislagao de
regéncia.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-
se as disposigdes contrarias.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, 13
de novembro de 2024, 48° Aniversario de Emancipacgao Politico-administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA N° 04/2024

“Ementa: Inconstitucionalidade e ilegalidade do artigo 4°

da Lei Municipal n° 5.801 de 26 de agosto de 2022".

Procedimento Preparatério SIMP 005826-009/2024
Notificante: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Notificado: Prefeito de Tangara da Serra

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, através do(a) Promotor(a) de Justica
adiante assinado(a), no uso de suas atribui¢des legais, notadamente com fundamento nos artigos
127, caput e 129, incisos Il e 1ll da Constituicdo da Republica c/c artigo 27, inciso Il e paragrafo
Unico, inciso IV da Lei n® 8.625 c/c artigo 201, inciso VIl e §5° alinea c, da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), vem expor o que se segue.

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicdo Federal dispde que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao,;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal dispde acerca da criagdo de Conselhos de
Direitos, compostos por representantes do govemo, instituidos na perspectiva de fazer com que
as politicas publicas no interesse das Criangas e Adolescentes por eles deliberadas se
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transformem em Politicas de Estado, e ndo meras "politicas de governo”, pois devem "sobreviver”
aos mandados dos governantes (lanto que tais politicas se traduzem em "Planos Decenais” - qué
devem ser implementados pelos sucessivos gestores que exercerem seus mandatos a0 longo do
periodo),

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.242 de 1991 criou o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), a quem compete, de acordo com o artigo 2°, inciso | da
aludida Lei, elaborar as Normas Gerais da Politica Nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as agdes de execugdo, observadas as linhas de a¢ao e as
diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88 do ECA;

CONSIDERANDO que os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente de um
modo geral (e ndo apenas o0 CONANDA) tem o poder-dever de deliberar politicas publicas em
matéria de infancia e juventude, sendo que suas deliberagdes tém carater "vinculante" em relagéo
ao Poder Publico em sua respectiva esfera de governo, ficando tal competéncia evidenciada pelo
disposto no art. 90, §3°, inciso |, do ECA;

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (CMDCA) formaliza suas decisdes por meio de resolugdes, as quais obrigam o
Poder Executivo Municipal, eis que ndo cabe a Chefia do Poder Executivo Municipal,
Estadual ou Federal, diante de uma deliberagao do Conselho de Direitos, fazer um juizo de

conveniéncia e oportunidade;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 137 de 2010 do CONANDA, em seu artigo 16, §°
1°, inciso V, dispde que é vedada a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, para investimentos em aquisi¢ao, construgdo, reforma, manutengao e/ou aluguel de
iméveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da

adolescéncia;

CONSIDERANDO que o CONANDA editou a Resolugao n® 194 de 2017, a fim de
acrescentar o § 2° na Resolugéo n® 137 de 2010, para dispor que os conselhos estaduais,
municipais e distrital dos direitos da crianga e do adolescente poderdo afastar a aplicagdo
da vedagdo prevista no inciso V do paragrafo anterior por meio de Resolugido prépria, que
estabeleca as formas e critérios de utilizagdo dos recursos, desde que para uso exclusivo
da politica da infancia e da adolescéncia, observada a legislagdo de regéncia;

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (
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CMm .
ate:di?) ? Tangara da SeralMT, no dia 1210812022, editou a Resolugdo n° 0112022, 3 fim de
0 disposto no art. 16, §2° da Resolugao n° 137 de 2010 do CONANDA, contudo, deixou

dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, conforme preconizado pelo orgéo federal;

CONSIDERANDO que, com am

promulgada a Lei Municipal n° 5.801 d
em seu artigo 4°

maio de 2012, q
para investimen

Paro na Resolugdo n° 01/2022 do CMDCA, fora

! e 2022, que dentre outras providéncias, determinou
» @ revogagao do inciso V do artigo 62 da Lei Ordinaria n° 3.812, de 09 de

ue vedada o uso de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)

tos .ern construgdo e manutengio de equipamentos publicos e privados,
mesmo quando destinados exclusivamente politica da infancia e adolescéncia;

CONSIDERANDO que o supracitado artigo 4° da Lei Municipal n° 5.801 de 2022 viola
frontaimente o preconizado no artigo 16, §2° da Resolugdo n° 137 de 2010 do CONANDA, o
qual dispde que apenas o CMDCA pode afastar a vedacgdo da utilizagio dos recursos do Fundo
dos Direitos da Crianga e do Adolescente para investimentos em aquisigado, construgao, reforma,
manutencdo e/ou aluguel de iméveis piblicos efou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia, por meio de Resolugdo prépria, na qual devem ser
estabelecidas as formas e critérios de utilizagio dos recursos, desde que para uso
exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia, observada a legislagao de regéncia.

CONSIDERANDO que as Resolugdes do CONANDA, érgao federal responsavel por
definir diretrizes para politicas de protegdo e promogao dos direitos da crianga e do adolescente,

conforme estabelecido no ECA, sdo atos normativos genéricos e abstratos, que orientam e
vinculam as agdes dos entes federativos;

CONSIDERANDO que ao contrariar as disposigdes gerais expedidas pelo CONANDA, e
as disposi¢des locais expedidas pelo CMDCA, o artigo 4° da Lei Municipal n® 5.801 de 2022
padece de evidente inconstitucionalidade, eis que viola os principios constitucionais da
Protegao Integral e Prioridade Absoluta dos Direitos da Crianga e do Adolescente, previstos
no artigo 227 da Constituicio Federal e a previséo constitucional para a criagao de Conselhos de

Direitos, compostos por representantes do governo, para deliberar no interesse das Criangas e
Adolescentes;

RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito que, no prazo de 15 (quinze) dias, promova a
readequagio da legislagao municipal, a fim de compatibiliza-la com os termos do art. 16, §
2° na Resolugdo n® 137 de 2010 do CONANDA e Resolugido n°® 01/2022-CMDCA-Tangara da
Serra/MT, ou seja, restabelecimento do inciso V do art 62 da Lel 3.812/2012 com devido
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acréscimo de paragrafo prevendo possibilidade de afastamento da vedagao, por meio de
Resolugio do CMDCA.

Tangara da Serra/MT, 08 de novembro de 2024.

[assinado eletronicamente]
Fabiana da Costa Silva Vieira

Promotora de Justi¢a
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RESOLUCAO N° 194 DE 10 DE JULHO DE 2017

Inclui o paragrafo 2° do arigo 16 da Resolugi
137. de 21 de janeiro de 2010.

0O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. 10
uso de sua atribuigdo que lhe confere o art. 2° da Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991, ¢ tendo

em vista o disposto no Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004 e no art. 35 do Regimento ntern
do Conanda. resolve:

Art. 1° Incluir o paragrafo 2° do artigo 16 da Resolugdo 137, de 21 de janciro de 2010. con
a seguinte redagdo:

“§ 2° Os conselhos estaduais, municipais ¢ distrital dos direitos da crianga ¢ do
adolescente poderdo afastar a aplicagdo da vedagdo prevista no inciso V do paragrafo anterior pot
meio de Resolugio propria, que estabelega as formas ¢ critérios de utilizagdo dos recursos, desde
que para uso exclusivo da politica da infincia ¢ da adolescéncia, observada a legislagdo de
regéneia.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

CLAUDIA DE FREITAS VIDIGAL
Presidente do CONANDA



