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Projeto de Lei Ordinaria: 052/2023

DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DE VAGAS NA LEI N°. 5.925 DE 02
DE FEVEREIRO DE 2023 E LEI N° 2.009, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2003, PARA CONTRATAGAO TEMPORARIA EM CARATER
EMERGENCIAL, PARA SERVICO DE ACOLHIMENTO A CRIANCA E
EMENTA ADOLESCENTE, A SEREM LOTADOS NA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, NOS TERMOS DO INCISO IX, DO
ARTIGO 37 DA CF/1988 E DO §1° DO ARTIGO 4° DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 103, DE 09 DE MARCO DE 2006.

AUTORIA EXECUTIVO MUNICIPAL

AUTUACAO

Aos vinte e trés dias do més de margo do ano de 2023.
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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 052/2023.
Tangara da Serra, 23 de margo de 2023.

Excelentissimo Senhor
Vereador ROMER SATOR YAMASHITA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA

PROTOCOLO
CAMARA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com o0s nossos cumprimentos, vimos perante esse inclito
Poder Legislativo, encaminhar a inclusa propositura de Lei que DISPOE SOBRE A
AMPLIAGAO DE VAGAS NA LEI N°. 5.925 DE 02 DE FEVEREIRO DE 2023 E LEI N° 2.009, DE 29
DE DEZEMBRO DE 2003, PARA CONTRATAGAO TEMPORARIA EM CARATER EMERGENCIAL,
PARA SERVICO DE ACOLHIMENTO A CRIANCA E ADOLESCENTE, A SEREM LOTADOS NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, NOS TERMOS DO INCISO IX, DO ARTIGO
37 DA CF/1988 E DO §1° DO ARTIGO 4°, DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 103, DE 09 DE
MARGCO DE 2006.

O referido Projeto de Lei visa a melhoria do processo
gerencial da administragdo publica, tendo em vista a necessidade de reestruturar a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para a estruturagdo do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, modernizando a gestdo e preparando-a para os
desafios atuais e do futuro.

Ademais, a intengdo da presente propositura é ampliar o
numero de vagas do cargo de Encarregado de Servigos Il — SEMAS, criado pela Lei
Ordinaria n°. 5.925 de 02 de fevereiro de 2023, e autorizar a contratagdo das 02(duas)
vagas ampliadas, em carater emergencial, considerando a necessidade de servidores
para atuar como cuidador nas unidades de servicos de acolhimento de carater
assistencial, especialmente na unidade de servigo da casa da crianga, em cumprimento
a decisao interlocutodria dos autos n° 1001433-39.2021.8.11.0055, a qual determinou a
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contratagdo de cuidadores em razdo de uma crianga acolhida, tendo em vista a
complexidade do atendimento.

A referida decisdo vem de encontro com os efeitos da
Decisao de Liminar proferida nos autos de n° 1014004-08.2022.8.11.0055 ¢ 1014024-
96.2022.8.11.0055, que determinou a realizagdo do servigo de acolhimento familiar e
institucional de criangas e adolescentes.

Desta forma, encaminhamos anexo a este Projeto de lei, o
Estudo de Impacto Orgamentario Financeiro, em atendimento ao artigo 16 da Lei
Complementar Federal n° 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), demonstrando a possibilidade da presente ampliagao de vagas.

Ante o exposto, solicitamos a apreciagdao do respectivo
projeto em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, em razdo da demanda no Municipio,
e a necessidade da ampliagdo de vagas do cargo de Encarregado de Servigos Il —
SEMAS, para garantir que os usuarios das familias pactuadas para atendimento
continuo por tempo determinado dentro da idade maxima por crianga e adolescente
atendidos pelo servigco, venham a ser beneficiadas com as agodes e atividades a serem
desenvolvidas, com o intuito de desenvolver e fortalecer o vinculo e convivio familiar e
em atendimento as Decisdes de carater liminar, proferidas nos processos de n°
1014004-08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055 e por fim a decisdo
interlocutdria exarada no processo n° 1001433-39.2021.8.11.0055, a qual determina a
contratacdo de cuidadores para atender a demanda da unidade de acolhimento a
crianga.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos a oportunidade
para reiterar agradecimentos extensivos aos Nobres Vereadores que integram esse
inclito Poder Legislativo.

Respeitosamente,

Vander Alberto Masson
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 052, DE 23 DE MARGCO DE 2023.

DISPOE SOBRE A AMPLIAGAO DE VAGAS NA LEI N°. 5.925 DE 02
DE FEVEREIRO DE 2023 E LEI N° 2.009, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2003, PARA CONTRATAGAO TEMPORARIA EM CARATER
EMERGENCIAL, PARA SERVICO DE ACOLHIMENTO A CRIANCA
E ADOLESCENTE, A SEREM LOTADOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, NOS TERMOS DO INCISO
IX, DO ARTIGO 37 DA CF/1988 E DO §1° DO ARTIGO 4°, DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 103, DE 09 DE MARCO DE 2006.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a ampliar o
numero de vagas do cargo de Encarregado de Servigos Il — SEMAS, constante no
Anexo Ill- GRUPO DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR (DAS) E
INTERMEDIARIO(DAI), da lei n® 2.099, de 29 de dezembro de 2003, acrescida pelo
artigo 3° da Lei n° 5.925, de 02 de Fevereiro de 2023, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

ANEXO Il
GRUPO DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR (DAS) E
INTERMEDIARIO (DAI)

Discriminacao do | De N° de cargo Simbologia Para N° de cargo atual
cargo anterior

Encarregado de

Servico Il - SEMAS 18 DAI-III 20

Art. 2° Para atender o disposto no artigo anterior, fica ampliado no
ANEXO Il - CARGO DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR (DAS) E
INTERMEDIARIO (DAI), da Lei n° 2.099, de 29 de dezembro de 2003, acrescida pelo
artigo 4°, da Lei n°. 5.925, de 02 de Fevereiro de 2023, as vagas para o seguinte cargo:

3 ANEXO Il
CARGO DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO SUPERIOR (DAS) E
INTERMEDIARIO (DAI)

Identificagao do cargo N°de | Simbolo Vencimentos
Vagas

Encarregado de Servigo Il - SEMAS 20 DAI-III R$ 1.892,65
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Art. 3° Fica autorizada a contratagcdo de carater excepcional e
emergencial temporaria de interesse publico, nos termos do Paragrafo 1°, do artigo 4°
da Lei Complementar n°® 103 de 09 de margo de 2006 visando regulamentar a
contratagcdo na unidade de servico da casa da crianca de Tangara da Serra — MT,
conforme descrito abaixo:

CARGO/FUNCAO | VAGAS | REQUISITOS JORNADA VENCIMENTOS
Encarregado de . 1
Servico Il - 2 Ergc';g '\I’E'Eg'o 12x36h R$ 1.892,65
SEMAS P

Art. 4° - As contratagbes terdo prazo de vigéncia por 03 (trés)
meses, podendo ser prorrogados, por igual periodo, podendo ser rescindido
antecipadamente quando:

| — o contratado der justo motivo para sua rescisao, justificado
pelo chefe imediato e ordenador de despesa;

Il — a pedido do contratado, por escrito, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias;

[l — pelo contratante quando insubsistente os motivos que
fundamentaram a contratacdo ou na hipotese de inadimplemento da clausula ou
condi¢ao contratual;

IV — por 3 (trés) faltas consecutivas sem justificativa;

V — na falta de desempenho profissional no prazo de 15 (quinze)
dias, justificado pelo chefe imediato e ordenador de despesa;

Art. 5° Os recursos para criagdo dos cargos a seguir em regime
de carater excepcional e emergencial temporario de interesse publico, nos termos do
paragrafo 1°, do artigo 4° da Lei Complementar 103/2006, serdao onerados no Projeto
Atividade abaixo, ja previsto nas Leis n°® 5.772/2022 — Plano Plurianual — PPA/2022-
2025 e suas alteragdes, bem como, a Lei n° 5.820/2022 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e suas alteracdes e a Lei n° 5.878 de 30 de Novembro de 2022
— Lei Orgamentaria Anual — LOA e suas alteragdes, conforme descrigdo abaixo:

0208 — Secretaria Mun. de Assisténcia Social

020802 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

08 — Assisténcia Social

243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

0008 — Promocéao da Protecédo Social Especial de Média e Alta Complexidade
2817 0000 — Acgdes para atender a Crianga e o Adolescente
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Art. 6° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, aos vinte e trés dias do més de margco do ano de dois mil e vinte e trés, 46°
Aniversario de Emancipacao Politico-Administrativa.

Vander Alberto Masson
Prefeito Municipal
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IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO N° 002/2023

TIPO:

( ) Geragao de Despesa (X) Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

OBJETO:

Impacto Orgamentario e Financeiro para ampliagdo de 02 (duas) vagas - Cargo de

Encarregado de Servicos II-SEMAS.

JUSTIFICATIVA:

O presente estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro tem por objetivo de analise
os recursos financeiros para ampliagdo de 02 (duas) vagas — Cargo de Encarregado
de Servicos Il na Lei Ordinaria n°. 5.925 de 02 de fevereiro de 2023 que atuaram nas
unidades de servigos de acolhimento de carater assistencial especialmente na unidade
de servigo a casa da crianga, em atendimento a decisdo do processo n°® 1001433-
39.2021.8.11.0055, ao qual determina a contratacdo de cuidadores em detrimento de
uma crianga acolhida em virtude da complexidade do atendimento, que vem de
encontro com os efeitos da Decisdao Liminar dos processos n° 1014004-
08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055, que determinou o acolhimento do

servigo de acolhimento familiar e institucional de criangas e adolescentes.

Em atendimento ao Art. 16 da Lei Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no

que se refere a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento

da despesa sera acompanhado de:

Art. 16, inciso |:

| — Estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequentes:

1.1— Para despesas com Pessoal, com para aumentar 02 (duas) vagas — Cargo de Encarregado de

Servicos Il na Lei Ordinaria n°. 5.925 de 02 de fevereiro de 2023.

yonu f)

Cargo/Fungio | °™M@| pe | para | Quat. Salario/ 1 o) issio | TOTAL €

da Vagas | Vencimentos ”

D

Encarregado de ¥
Servicos Il - SEMAS 12x36h 18 20 02 R$ 1.892,65 R$ 662,43 R$ 5.110,16 g
Total R$ 5.110,16 ;
5

1.2 — Em atendimento a LRF, fica demonstrada a despesa a partir do exercicio corrente de AbriI/2021§
(]

e para os dois anos subsequentes: @
<

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/E4FE-7A59-86A4-166F e informe o c6digo E4FE-7A59-86A4-166F
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Més 2023 2024 2025
Janeiro R$ 0,00 R$ 5.110,16 R$ 5.406,04
Fevereiro R$ 0,00 R$ 5.110,16 R$ 5.406,04
Margo (RGA 5,79%) R$ 0,00 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Abril R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Maio R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Junho R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Julho R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Agosto R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Setembro R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Outubro R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Novembro R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
Dezembro R$ 5.110,16 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
13° proporcionais R$ 3.832,62 R$ 5.406,04 R$ 5.719,05
1/3 Férias R$ 1.703,39 R$ 1.802,01 R$ 1.906,35
Sub Total R$ 51.527,45 R$ 71.488,75 R$ 75.627,95
Obrigagdes Patronais — INSS 21% R$ 10.820,76 R$ 15.012,64 R$ 15.881,87
Total R$ 62.348,21 R$ 86.501,39 R$ 91.509,82

Os valores demonstrados referem-se a para ampliacdo de 02 (duas) vagas — Cargo de Encarregado de
Servigos II-SEMAS na Lei Ordinaria n°. 5.925 de 02 de fevereiro de 2023 que atuaram nas unidades de
servicos de acolhimento de carater assistencial especialmente na unidade de servigo a casa da crianga a ser
acrescido na estrutura da lei 2099/03 de Dezembro de 2003, dentro desta previsibilidade se utiliza 5,79% (cinco
virgula setenta e nove por cento) de reajuste salarial anual em margo de 2023 e para a proje¢do das despesas

com pessoal para os exercicios subsequentes. Sendo considerado que as aliquotas da despesa patronal sao

de 21% para INSS.

1.3 — Para verificar a disponibilidade de saldo orgamentario para a criagdo dos cargos e adicionais

acima mencionadas foi considerado o calculo da folha da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

como base a folha de pagamento do més de fevereiro de 2023, conforme segue abaixo:

2817 — Acgodes para atender a crianga e o adolescente

Assinado por 1 pessoa: MARCIA KISS

Base MAR ABR/DEZ+13%

ORGCADO JAN/FEV 5,79% +1/3 TOTAL DESP. Saldo
Contratacédo por Tempo
Determinado R$ 316.000,00| R$ 19.983,25 R$ 21.140,28 R$ 218.379,09 | R$ 259.502,62 R$ 56.497,38
Outros beneficios
previdenciarios R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Vencimentos e vantagens
fixas R$ 371.000,00 | R$ 27.095,99 R$ 28.664,85 R$ 296.107,88 | R$ 351.868,72 R$ 19.131,28
Obrigagdes Patronais R$ 187.000,00| R$ 9.886,62 R$ 10.459,06 R$ 108.042,04 | R$ 128.387,72 R$ 58.612,28
Indenizagbes e restituigbes R$ 25.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 25.000,00
Obrigagdes Patronais R$ 20.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 20.000,00

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.1doc.com.br/verificacao/E4FE-7A59-86A4-166F e informe o c6digo E4FE-7A59-86A4-166F
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SALDO TOTAL | R$ 919.000,00 | R$ 56.965,86 | R$ 113.931,72 R$ 588.457,33 | R$ 273.576,81| R$ 179.240,94

IMPACTO — AMPLIACAO 02 (duas) vagas — Cargo de Encarregado de Servigos Il R$ 62.348,21

SALDO| R$ 116.892,73

Os célculos apresentados acima estdo considerando o pagamento de: folha mensal, décimo terceiro
salario e férias integrais, acrescidas de 1/3, dos atuais servidores lotados na Secretaria acima

mencionadas. Nota-se, saldo positivo no valor de R$ 179.240,94 (cento e setenta e nove mil,
duzentos e quarenta reais e noventa e quatro centavos) comportando assim ampliacdo dos

cargos acima citado.

1.5 - Em relagao a Receita Corrente Liquida prevista, podem ser observados os seguintes valores

para o Executivo.

Receita 2023 2024 2025
RCL R$ 365.649.935,56 R$ 376.794.329,56 R$ 386.206.123,52
% RCL 0,017% 0,024% 0,025%
Art. 16, inciso lI:

Il — declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao orgcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Segue declaragdo em anexo.

§ 1°, inciso |: adequada com a Lei Orgamentaria Anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam

ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Para atendimento deste inciso, serao utilizadas dotagdes ja consignadas na Lei Orgamentaria.

§ 19, inciso Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa qu
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas nesses instrumentos e na
infrinjam qualquer de suas disposigoes.

§ 2°: a estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologi

de calculos utilizados: os calculos foram demonstrados no inciso |.

Assinado por 1Qbessoa: MARCR KISS
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

Para atendimento do Art. 18, § 2° da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa total de

pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as onze imediatamente

anteriores, adotando-se o regime de competéncia, assim:

DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL DOS ULTIMOS DOZE MESES

PODER EXECUTIVO (FEVEREIRO DE 2022 A JANEIRO DE 2023).

MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA — MT
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL (PREFEITURA, SERRAPREV e SAMAE)
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL NO PERIODO DE FEVEREIRQ/2022 A JANEIRO/2023
Més Despesa com pessoal Receita Corrente Liquida % (DP/RCL)
fev/23 12.659.252,11 32.6095.388,86 38.72%
mar/22 15.700.147 62 42 506.442 91 36,94%
abr/22 14.912.503,68 44.314.211,70 33.65%
maif22 16.883.436,84 47.985.504 47 35,18%
juni22 18.762.418,41 41.391.539,24 45,33%
juli22 17.615.074,77 46.894 674 57 37.56%
ago/22 18.024.392 56 45,225 896,91 39.85%
set/22 17.966.995,68 38.989.311,90 46,08%
outi22 19.427.293,13 43.013.629,96 45,17%
now/22 21.462 809,88 37.464.245 88 57.29%
dez/22 39.664.208,12 48,208 865,33 82,12%
jan/23 13.267.914 40 37.635.285,76 35,25%
Soma 226.346.447,21 506.415.087,49 44, T0%
Média (12 meses) 18.862.203,93 42.201.257,29 44,70%

Observagdo: Incluso as despesas dos confralos de terceirizacio e foi aplicado nos calculos realizados o disposto na Resolugdo de Consulta n® 192017 — Processo n® 18.961-
B/2017, em que o TCEMT estabelece que Receitas Provenienies dos Rendimentos da Carieira de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS, ndo sdo
computadas no cilculo da Receita Corrente Liguida — RCL-

TANGARA DA SERRA — MT, 03/03/2023.

CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL = CGM

Descrigcoes — Demonstrativos de Gastos com Pessoal % (DP/RCL)
Média em % dos ultimos doze meses 44.70%
Criacdo de 01 vaga de Coordenador da Familia Acolhedora, 01 vaga de
Coordenador de Servigo de Acolhimento, 03 vagas de Assistente Social, 03 vagas
de Psicologo, 04 vagas de Ajudante de Servigos Gerais 12x36 para limpeza, 04 0,16%
vagas de Ajudante de Servigos Gerais de 12x36 para cozinha e Encarregado de
Servigos Gerais |l
Para aumentar 02 (duas) vagas - Cargo de Encarregado de Servigos II-SEMAS na 0.017
Lei Ordinaria n°. 5.925 de 02 de fevereiro de 2023. ’
Total 44.88%
Limite maximo autorizado 54 %

Tangara da Serra, 21 de Margo de 202

MARCIA R. KISS S. CASTRO CARDOSO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assinado por ?[opessoa: MARCIA KISS
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DECLARAGAO

DECLARO, para os devidos fins, em cumprimento as
determinagdes contidas no Art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) que a despesa de
pessoal decorrente da ampliagcado de 02 (duas) vagas - Cargo de Encarregado de Servigos Il
na Lei Ordinaria n° 5.925 de 02 de fevereiro de 2023, possui adequacido orcamentaria e
financeira com a Lei N° 5.772, de 15 de julho de 2022 — PPA e suas alteragées, NA LEI
N° 5.820, de 30 de setembro de 2022 — LDO e suas alteragdes e na Lei n° 5.878, de 30
de novembro de 2022 — LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA e suas alteragoes.

Tangara da Serra, 21 de margo de 2023.

MARCIA R. KISS S. CASTRO CARDOSO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22 VARA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

DECISAO

Processo: 1001433-39.2021.8.11.0055.

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO: DAVID ALVES DE MELO
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Visto.

Considerando que nesta oportunidade nao hé possibilidade de retorno
ao seio familiar nem em colocacdo em familia extensa ou substituta, ante a necessidade de
estudo aprofundado do caso, pela rede de protegcao da crianca e do adolescente deste municipio,
a manutengdo da crianga na casa de acolhimento ¢ medida imperativa.

Posto isso, determino a manuten¢do da crianca na unidade de
acolhimento institucional, e conforme o pedido realizado pelo Ministério Publico, determino:

01. INTIME-SE a Coordenadora da Casa da Crianga, para que no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, providencie a contratacdo de monitores para o periodo
noturno, em favor da crianga.

02. DETERMINO a modifica¢do do periodo de convivéncia semanal
com a avo, Sra. Nubia Gongalves de Andrade, devendo ser realizado apenas na Casa Transitéria
da Crianga.

12
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03. DETERMINO o atendimento psicolégico semanal da crianga,
com o profissional Euller Sacramento.

As providéncias. Cumpra-se.

Dra. Cristhiane Trombini Puia Baggio

Juiza de Direito

A Assinado eletronicamente por: CRISTHIANE TROMBINI PUIA BAGGIO
21/03/2023 17:58:35
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDAYPNVQPWP
ID do documento: 113082568
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22 VARA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

DECISAO

Processo: 1001433-39.2021.8.11.0055.

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

REQUERIDO: DAVID ALVES DE MELO
REPRESENTANTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Vistos.

Trata-se de Medida de Protecao proposta pelo Ministério Publico em favor da crianga Devilson
Gongalves de Melo, que se encontra acolhida institucionalmente na Casa Transitéria da Crianga.

Em audiéncia concentrada realizada na data de 22/11/2022, este juizo concedeu o prazo de 15
(quinze) dias para a realizagao de estudo aprofundado do caso, a ser realizado pela equipe técnica da Casa da
Crianga, CREAS e Conselho Tutelar, a fim de analisar quanto a possibilidade de reintegracdo da crianca ao
lar da av6 materna, Sra. Nubia, considerando que esta demonstrou vinculo afetivo preservado com o neto (ID
104852249).

Juntada de estudo psicossocial realizado pela equipe técnica da Promotoria de Justica (ID
106026583).

Relatério unificado da rede de protegdo da crianga e do adolescente, juntado no ID 106060112.

O Ministério Publico pugna pela manuten¢do do estigio de convivéncia da crianca com a avo
materna, bem como opina pela reintegracdo gradual, nos moldes propostos pela equipe (ID 106169465).

Decisdo deferindo a manuten¢do do estagio de convivéncia da crianga com a avo materna, devendo
a reintegragdo se dar de forma gradual, bem como intimando a rede de protecdo para realizar o
acompanhamento do estagio de convivéncia (ID 95728920).
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Informativo prestado pela Casa Transitéria da Crianca relatando que a crianga estd realizando
fortalecimento de vinculo com a avo materna e que pretende continuar intensificando o convivio de ambos
(ID 109333769).

Relatério médico aportado aos autos (ID 109455069).

A Casa Transitoria da Crianga juntou a informagdo de que Devilson ndo se encontra mais com os
seus monitores, por motivo de municipalizagdo da Casa Transitoria da Crianga (ID 109598172).

O Ministério Publico requer a intimagdo do Municipio, para que providencie imediatamente a
contratacao dos monitores exclusivos para a crianca (ID 109836106).

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

DECIDO.

Tendo em vista o requerimento formulado pelo Ministério Publico, vejo que merece acolhimento
nesta oportunidade, posto isso:

I - Considerando a orientagdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, DESIGNO audiéncia
concentrada para o dia 21/03/2023, as 15h00min, que sera realizada por videoconferéncia.

Para referida audiéncia, devem comparecer a equipe técnica da Casa da Crianga, CREAS, CRAS, o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico e Defensoria Publica.

II - INTIMEM-SE a Assisténcia Social e a Equipe Técnica da Casa da Crianga, para juntarem em
data anterior a realizacdo da audiéncia relatorio conclusivo acerca do fortalecimento de vinculo e estadgio de
convivéncia da crianga com a avd Nubia ou manutencdo de busca ativa para inser¢do da crianga em familia
substituta.

III — OFICIE-SE o Municipio de Tangara da Serra/MT para tomar ciéncia quanto a informagao de
ID 109598172 e ainda para providenciar as medidas cabiveis para a contratagdo de monitores em favor da
crianga acolhida.
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As providéncias. Cumpra-se.

TANGARA DA SERRA, 13 de fevereiro de 2023.

CRISTHIANE TROMBINI PUIA BAGGIO

Juiza de Direito

&N Assinado eletronicamente por: CRISTHIANE TROMBINI PUIA BAGGIO
14/02/2023 13:16:50
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ID do documento: 109879283
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22VARA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

DECISAO

Processo: 1014024-96.2022.8.11.0055.

TESTEMUNHA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

TESTEMUNHA: MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

Vistos.

Trata-se de Acéo Civil Publica de Obrigacdo de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/M T, ambos devidamente qualificados nos autos em epigrafe.

Alega em sintese, que o Municipio de Tangara da Serra/MT possui aproximadamente 120.000
habitantes e um orcamento previsto para o ano de 2022, no valor de R$ 451.998.552,53 (quatrocentos e
cinquenta e um milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e trés
centavos), entretanto, ndo ha entidade governamental de acolhimento institucional de criangas.

Relata que o0 servigo de acolhimento institucional das criangas em situagéo de risco, desde o ano de
1993, tem sido prestado por entidade ndo governamental, sendo a Casa Transitoria da Crianca, inscrita sob
CNPJ n° 24.734.352/0001/39.

Observa que no de 2022 foram realizadas inspecdes in locu, tanto pela assistente social do
Ministério Pablico como pelo membro ministerial, para apurar as condic¢des precérias do funcionamento da
Associagdo da Casa da Crianga.



Menciona que foi instaurado inquérito civil, no qual restaram constatadas, entre outras, inadequacéo
das instal acBes fisicas do prédio, nimeros de funcionarios reduzidos em relacdo a quantidade de adolescentes
acolhidos e a falta de capacitacéo adequada dos funcionérios, baixos salérios e alta rotatividade dos mesmos.

Assevera que as instalagbes da Casa da Crianca resumem a um prédio (casa) precario, com
compartimentos improvisados, que ndo oferece a seguranca necesséria para as criangas acol hidas, tampouco
atende as orientacOes técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolugéo n. 01/2009.

Ressalta que inobstante 0 Municipio de Tangara da SerradMT ter aprovado a Lei Ordinaria n°
061/2022, que dispde sobre a instituigdo do servigo de acolhimento em familia acolhedora nesta cidade, até o
momento o projeto ndo foi implantado.

Informa que foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o Ministério Publico e o Judiciario,
porém todas infrutiferas, sendo de suma importancia aimplantacéo da familia acolhedora.

Por fim, registra a ineficiéncia da politica de institucionalizacdo de criancas em Tangara da
SerralMT, ante a omissao do Poder Publico.

Desse modo, requer em sede de tutela de urgéncia e em carater provisorio, que o Municipio de
Tangar4 da Serra assuma imediatamente, como sua competéncia, o servico de acolhimento institucional de
criangas para

a) promover no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento das criancas institucionalizadas em local
com estrutura fisica adequada, bem como o mobiliério e utensilios que a guarnece, promova as adequacoes
necessarias no Servico de Acolhimento Institucional para ajusta-10 as exigéncias estabel ecidas pela resolucéo
n. 012009 do CONANDA/CNAS, contratando o numero de funcionarios minimo para funcionamento do
SErVico;

b) proceder no prazo de 01 (um) ano, com a construcéo de instalacbes prediais adequadas, em
imovel préprio, para funcionamento, em carater definitivo, das atividades da unidade de acolhimento
institucional, conforme estabel ece a resolucéo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS,

c) proceder no prazo de 06 (seis) meses, com a elaboracdo e aprovacao de quadro de pessoal fixo
para atuacdo exclusiva nas atividades do Servico de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso
publico o0 nimero de servidores minimo necessario para 0 bom funcionamento desse servico;



d) proceder no prazo de 03 (trés) meses com a implementacdo do programa de acolhimento familiar,
a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social.

E no mérito, a conversdo datutela provisoria em definitiva.

A inicia foi recebida no id 101857664, sendo postergada a andlise da tutela de urgéncia para apés a
realizacdo da audiéncia de conciliagdo a ser realizada por este juizo.

A tentativa de conciliago entre as partes restou infrutifera, permanecendo os autos conclusos para
andlise datutela de urgéncia.

E ordatério.

Decido.

Cuida-se de Acédo Civil Publica de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Puablico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/M T, objetivando que o Municipio de Tangara da Serra assuma imediatamente, como sua competéncia,
0 servigo de acolhimento institucional de criancas.

Com efeito, analisando o pedido de tutela de urgéncia, abstrai-se que o art. 300, caput, do Codigo de
Processo Civil, tem como requisitos, a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e 0
perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Nesse viés, tenho que tais requisitos legais, no presente feito, encontram-se devidamente
configurados.

Inicialmente, vejo presente a probabilidade do direito, que se caracteriza pela verossimilhanca das
alegacOes apresentadas nainicial, por meio da exposicao fética aliada aos relatorios de visita institucional e
inquérito civil instaurado para apuracdo das condicgdes precérias de funcionamento da Associacdo da Casa da
Crianca— Simp n° 003399-009/2022, que em principio, demonstram a inadegquac&o das instalagdes fisicas do
prédio, nimero de funcionérios reduzidos em relagdo a quantidade de criangas acolhidas, falta de capacitagéo
adequada dos funcionarios, baixos salérios e alta rotatividade destes, fatos estes que corroboram os
argumentos apresentados quanto a imprescindibilidade de municipalizacéo da entidade de acolhimento
ingtitucional das criancas de Tangara da Serra.



Outrossim, entendo que também esta presente o perigo de dano/risco ao resultado Gtil do
processo, como a ocorréncia de dano irreparével ou de dificil reparacéo, o desenvolvimento fisico, mental,
moral e social das criangas acol hidas institucionalmente, em local inadequado e com déficit de funcionarios
capacitados para garantir os direitos previstos as estas, quando em situacéo de risco.

Nesse contexto, observa-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, dispde ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente praticamente reproduz a norma
constitucional, no seu artigo 4°, assim como o artigo 19, dispondo que, excepcionalmente, as criangas e
adolescentes devem ser criadas e educadas em familia substituta.

Todavia, na prética, muitas criancas e adolescentes permanecem por longos periodos em
acolhimento institucional (artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), diante da auséncia de
possibilidade de retorno para familia natural ou mesmo por impossibilidade de colocacdo em familia
substituta, excepcionando-se o prazo de dois anos previsto no artigo 19, § 2°da L e n° 8.069/90.

E fato, que dentre as medidas protetivas passiveis de aplicagdo, quando verificada qualquer das
hipéteses previstas no art. 98, do ECA, esta a de acolhimento institucional (art. 101, inc. VII), impondo-se
gue a municipalidade disponha de entidade adequada, inclusive para que a finalidade do acolhimento, que €
medida de cardter provisorio e excepcional, utilizadvel como forma de transi¢éo para reintegracéo familiar ou,
ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, nos termos do § 1° do art. 101, do ECA.

O art. 5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, incluindo-se até
mesmo eventual conduta do Poder Pablico.

Além de tais regras, as entidades que desenvolvem programa de acolhimento institucional deverdo
ser dotadas de estrutura, fisica e de pessoal, capaz de cumprir os principios do art. 92, do ECA, dentre os
quais, por exemplo, destaca-se 0 atendimento personalizado e em peguenos grupos, a integracdo na familia
natural ou extensa e a preparagao gradativa para o desligamento.

No que tange ao servico de acolhimento institucional, a resolugéo conjunta CONANDA/CNAS n°
01, de 18 de junho de 2019 orienta que: “ O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e



estar inserido na comunidade, em areas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condigdes
institucionais para o atendimento com padrdes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das criancas e adol escentes atendidos, bem
como a utilizacéo dos equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local.”

Tracadas tais consideragOes, importante destacar que o servigo de acolhimento de criangas, no
municipio de Tangara da SerradMT, tem sido prestado desde o ano de 1993, por entidades ndo
governamentais, sendo que desde o ano de 2015, este juizo vem realizando por meio de reuniGes e
audiéncias, tentativas amigaveis com o0 poder executivo para a adequacéo da unidade de acolhimento,
contudo, todas sem éxito.

N&o € demais asseverar, que desde 0 ano de 2015, foram diversas as entidades ndo governamentais
gue estiveram a frente da politica publica de acolhimento institucional, sendo ainda que neste periodo de 07
(sete) anos, foram realizadas inUmeras substituicles, nas equipes da administracdo da Casa da Crianca, ou
sgja, na coordenacdo, além dos cuidadores e equipes técnicas, situacdes estas que vem acarretando sérios
prejuizos no desenvolvimento dos trabal hos realizados pelas equipes interdisciplinares da rede de protecdo da
infncia e juventude, tanto na efetividade e celeridade quanto na eficiéncia para reintegracéo das criancas a
familia biol 6gica ou extensa ou mesmo para colocagdo da crianca em familia substituta.

Logo, forcoso concluir que a alternancia da administracdo, dos funcionarios e de profissionais
atuantes na unidade de acolhimento institucional, bem como a auséncia de capacitacdo destes, gera dano
irreparavel as criangas institucionalizadas, tanto de ordem psicoldgica, social, como afetivos.

Nesse cenério, superadas as tentativas de solucdes atraves das audiéncias com o executivo, foram
realizadas diversas inspecdes pelo Ministério Publico, ocasionando a instauragdo do inquérito civil, portaria
21/2022 — Simp n° 003399/009/2022, ficando demonstrado que as instalagbes da associacdo da Casa da
Crianca se encontram em situacdo degradante, ndo oferecem seguranca necessaria para as criangas acolhidas,
tampouco atende as orientagdes técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolucéo n. 01/2009.

Conforme documentacdo juntada pelo Ministério Publico, deve-se registrar o teor do relatorio
técnico elaborado pela assistente social do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso: “ observou-se que
diante do elevado tempo de uso a mobilia da instituicdo, a mesma apresenta estado precario de
conservacao. Assim, 0S roupeiros contavam com portas e gavetas quebradas, sofa da sala de televisio
deteriorado” .

Apos tais diligéncias, foram apresentados documentos fotogréaficos, comprovando que o ambiente
fisico interno é inadequado, havendo a presenca de mofos nos quartos das criangas, limo escorrendo das
caixas de gordura, tornando o ambiente insalubre para as criancas acol hidas.



Ademais, constata-se também que a casa de acolhimento possui apenas 02 (dois) dormitdrios, sendo
gue atualmente possui 12 (doze) criancas acolhidas, o que ocasiona a superlotacdo dos dormitorios.

Observa-se que o0 numero de funcionarios existente na unidade de acolhimento encontra-se em total
dissonancia com o que preconiza as normativas do CONANDA, o que tem gerado sobrecarga e desgastes
fisicos e emocionais aos trabal hadores expostos a rotina desgastante e exaustiva.

A ineficiéncia do servico prestado pelas entidades ndo governamentais da Casa da Crianga fica
comprovada no cotidiano, estando a limpeza e a organizagdo comprometidas, baixa remuneracdo dos
profissionais que atuam na unidade gerando grande rotatividade, bem como a auséncia de capacitacéo dos
funcionérios, posto que o baixo valor de repasse do municipio € utilizado na sua maioria para pagamento de
folha de funcionérios.

Acrescenta-se que 0 Conselho Tutelar deste municipio informou o Ministério Publico, por meio de
oficio, acerca das irregularidades encontradas na Casa da Crianca, sendo elas deficiéncia estrutural e até
mesmo escassez de alimentos, ressaltando que a quantidade de alimentos era insuficiente e 0s mantimentos
existentes na unidade de acolhimento eram mantidos trancados em um comodo que somente a coordenadora
tinha acesso.

De outro norte, ndo obstante a necessidade de municipalizacdo do servico de acolhimento
institucional, com a construcdo de novo abrigo, com sede propria, estrutura adequada, também é
imprescindivel gue 0 municipio execute o programa de acolhimento familiar das criangas em situacéo de
risco, nesse ponto, vale destacar que apesar de ter sido aprovada alei ordinaria n® 061/2022, que dispde sobre
ainstituicdo do servico de acolhimento em familia acolhedora, neste municipio, até o momento o projeto ndo
foi implantado.

Como bem pontuado pelo Ministério Publico, foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o
Ministério Publico, a Secretaria de Assisténcia Social e a Vara da Infancia e Juventude para discusséo e
sensibilizacdo da necessidade de implantacdo do programa da familia acolhedora no municipio, até porque, o
referido programa viabiliza um procedimento de acolhimento mais humanizado, todavia, 0 municipio ndo
vem cumprindo com cronograma de forma célere, para colocacao desta politica publica em prética.

Deste modo, diante de todo o acima exposto, evidencia-se a ineficiéncia dos servicos prestados pelas
entidades ndo governamentais até entdo, sendo imprescindivel a municipalizagdo do servigo de acolhimento
institucional de criangas no Municipio de Tangara da Serra, a fim de que a Casa da Crianca tenha uma
estrutura digna e que atenda as normas do CONANDA.



Com efeito, o art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a por meio de um conjunto articulado de acbes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A observancia dos principios constitucionais de protecdo a crianca e ao adolescente € de
responsabilidade também dos Municipios, sendo da prépria esséncia da politica de atendimento, propagada
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, a municipalizagéo deste.

Isso significa que, sempre que tais direitos constitucionais da crianca e do adolescente, repetidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, forem ameagados ou violados, é da responsabilidade do Municipio
propiciar politica de atendimento para aplicabilidade de medidas de protecéo (art. 98, ECA), dentre as quais
se destaca 0 acolhimento institucional e a inclusdo em programa de acolhimento familiar (art. 101, VII e
VIIl, ECA).

Na esteira deste entendimento, vale colacionar as seguintes ementas:

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCASE ADOLESCENTESEM SITUACAO
DE RISCO SOCIAL - ART. 227 CR/88 E ART 90, IV, ECA -
DESRESPEITO AO MINIMO CONSTITUCIONAL DE DIGNIDADE DA
CRIANCA - INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES - IMPERATIVO DO COMANDO 'ABSOLUTA
PRIORIDADE' - INSUFICIENCIA FINANCEIRA - NECESSIDADE DE
PROVA - CONDENACAO A DESTINACAO ORCAMENTARIA E
PRAZO PARA CUMPRIMENTO RAZOAVEIS E ADEQUADOS -
SENTENCA MANTIDA. Na hipétese de desrespeito a Constitui¢do por meio
de ato da Administracdo Publica, notadamente quando possa ofender principios,
direitos e garantias fundamentais, legitima a intervencdo do Judiciario, quando
acionado por intermédio do devido processo judicial, sob risco de se subverter o
fundamento e afinalidade do proprio principio da Separacdo dos Poderes que se
procura preservar. A superagdo do paradigma da legalidade pelo da
jurisdicidade, importa na possibilidade juridica do pedido de controle judicial
das politicas publicas. Conjugam-se, pois, processo e o direito no plano
constitucional, confrontando-se o principio da Separacdo dos Poderes com
outros que se alegam violados pelo Poder Publico. O STF decidiu que, no
tocante a assisténcia educacional a crianca e ao adolescente, 'aLel Fundamental
da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser implementado
mediante adocdo de politicas puablicas consequentes e responsaveis -
notadamente agqueles que visem a fazer cessar, em favor da infancia carente, a
injusta situacéo de exclusdo socia e de desigual acesso as oportunidades de
atendimento em creche e pré-escola - 'Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil ( CF, art. 211, 8
29- ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente



vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opcoes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche ( CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole
socia™" ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125- Diante de todo o arcabougo
normativo constitucional e infraconstitucional, especialmente marcados pelo
imperativo da prioridade, descabem as escusas assentadas em insuficiéncia
orcamentaria e de auséncia de impulso financeiro advindo de outros Entes. A
omissdo Municipal em cumprir o comando Constitucional de amparo de suas as
criangas e adolescentes adquire contorno de mero desinteresse. Conclusdo que
repousa no manifesto descaso dispensado ao Conselho Tutelar, ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, e a propria Secretaria de
Assisténcia Social local, diante dos apontamentos e das solicitacbes de
providéncias encaminhados. V.V. (TJMG - AC: 10443100029836001
Nanuque, Relator: Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 16/02/2012,
Camaras Civeis Isoladas / 52 CAMARA CIVEL, Data de PublicacZo:
13/03/2012)

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONSTRUQAO DE ENTIDADE DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE CUIABA - DEVER DO PODER PUBLICO DE
ASSEGURAR, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, OS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, A LUZ DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL - MUNICIPALIZACAO DA POLITICA
DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. SENTENCA RATIFICADA. 1 - De acordo com o art. 227
da Constituicdo Federal , € dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. Nesse sentido, o ECA preconiza que a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de agbes governamentais e ndo-governamentais das trés
esferas de governo, sendo que a municipalizagdo do atendimento é a primeira
das diretrizes da politica de atendimento (art. 88, inc. I). Portanto, é induvidoso
gue compete aos Municipios fornecer subsidios para prestar o devido
atendimento as criancas e adolescentes que estejam expostas a situagéo de
risco nalocalidade. 2. "(...) N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o
Judicirio atue como 6rgédo controlador da atividade administrativa. Seria uma
distorcdo pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como ébice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de
minimo existencial, inexistirA empecilho juridico para que o Judiciario



estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentérios
do ente politico, mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal.” ( AgRg no REsp
1136549/RS , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010) (ReeNec 81211/2014, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
06/10/2015, Publicado no DJE 15/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. MANUTENCAO DO
FUNCIONAMENTO DA CASA DE ACOLHIMENTO. LIMINAR.
ASTREINTE. REDUCAO. 1. Tempestividade do recurso, pois aplicaveis ao
caso concreto 0s prazos processuais comuns previstos no CPC, e ndo 0s prazos
especiais previstos no ECA. 2. Em presentes 0s requisitos da urgéncia e
probabilidade do direito, adequada a decisdo proferida na origem, no
sentido de determinar que o Municipio de Sdo Leopoldo, mantenha em
funcionamento a Casa de Apoio a crianga e adolescente, sanando
irregularidades estruturais, contratando pessoal e destinando verba para a
Instituicdo. 3. Reducéo da astreinte de R$ 30.000,00/dia para R$ 10.000,00/dia,
com limitac&o de 60 dias’/multa. RECURSO PROVIDO EM PARTE. ( Agravo
de Instrumento N° 70078594454, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justicado
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 03/04/2019).

Por fim, apds a constatacéo do prolongado periodo que o municipio de Tangara de Serra teve, para
que fossem efetivadas as politicas publicas de acolhimento institucional adequado e implantado o programa
familia acolhedora, ndo havendo, portanto, que se falar em oitiva prévia do poder publico para concesséo da
l[iminar, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92, devendo este ser mitigado, considerando a urgéncia e as
peculiaridades do caso e ante 0 enorme prejuizo as criangas em situacdo de risco no municipio de Tangara da
Serra.

Dispositivo

Posto isso, com amparo no art. 300, caput, do Codigo de Processo Civil, DEFIRO a tutela de
urgéncia e em carater provisorio, determino que o Municipio de Tangarda da Serra assuma como sua
competéncia, o servico de acolhimento institucional de criangas para:

a) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento das criancas institucionalizadas em
local com estrutura fisica adequada, bem como o mobiliario e utensilios que a guarnecem, nos termos das
orientacbes do CONANDA e do CNAS contidas na Resolucdo n. 01/2009, sob pena de pagamento de multa



cominatéria didriano vaor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente.

b) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, as adequacdes necessarias no Servico de
Acolhimento Institucional para gjusta-lo as exigéncias estabelecidas pela Resolugdo n. 01/2009 do
CONANDA/CNAS, contratando o numero de funcionarios minimo para funcionamento do servico, sob pena
de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor
do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente.

¢) PROMOVER, no prazo de 01 (um) ano, a construcdo de instalacfes prediais adequadas, em
imével proprio, para funcionamento, em carédter definitivo, das atividades da unidade de acolhimento
institucional de criancas, equipando-o com todo o mobiliério e utensilios exigidos, fielmente de acordo com
as diretrizes estabel ecidas pela Resolucéo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob pena de blogueio de valores
disponiveis em qualquer das contas correntes do municipio.

d) PROMOVER, no prazo de 06 (seis) meses, a elaboracéo e aprovacao de quadro de pessoal fixo
para atuacdo exclusiva nas atividades do Servico de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso
publico o nimero de servidores minimo necessario para o bom funcionamento desse servigo e destinando-o0s
efetivamente a esse servico, nos termos estabel ecidos pela Resolucéo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob
pena de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em
favor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

€e) PROCEDER, no prazo de 03 (trés) meses, a implementacdo do programa de acolhimento
familiar, a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social, compreendendo o cadastramento
prévio de familias interessadas, acompanhado do monitoramento de criancas em situacdo de risco, em razéo
de guarda provisoria, sob pena de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser revertidaem favor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

Destaco que a medida é de carater urgente, devendo ser cumprida, mesmo que paraisso o requerido
tenha que efetivar contratagdo de urgéncia ou particular.

Cite-se 0 requerido, na pessoa de seu representante legal, no endereco constante na exordial, para,
guerendo contestar a presente acéo, no prazo legal.

Ciéncia ao Ministério Pdblico.

As providéncias. Cumpra-se



TANGARA DA SERRA, 1 de novembro de 2022.

LEILAMAR APARECIDA RODRIGUES
Juiz(a) de Direito
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