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Projeto de Lei Ordinaria: 011/2023

DISPOE SOBRE ALTERAGCAO DA META FINANCEIRA DA LEI N° 5.772/2022 E SUA
ALTERAGOES — PLANO PLURIANUAL E DA LEI N° 5.820/2022 E SUA ALTERAGAO
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO, E ABERTURA DE CRI'E,DIT
SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 755.000,00 (SETECENTOS E CINQUENTA E (ﬂiNC

EMENTA MIL REAIS) NA ESTRUTURA DA LEI N° 5.878/2022 E SUA ALTERAGAO § LE
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA, DESTINADO A CUSTEAR DESPESA@ D
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENGIAS.

AUTORIA EXECUTIVO MUNICIPAL

AUTUACAO

Aos trinta dias do més de janeiro do ano de 2023.
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MENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011/2023.
Tangara da Serra, 30 de janeiro de 2023.

Excelentissimo Senhor
Vereador ROMER SATOR YAMASHITA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA

PROTOCOLO CAMARA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Com o0s nossos cumprimentos, vimos perante esse Inclito Poder Legislativo,
encaminhar a inclusa propositura de Lei que DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA META
FINANCEIRA DA LEI N° 5.772/2022 E SUAS ALTERAGOES — PLANO PLURIANUAL E DA LEI N°
5.820/2022 E SUA ALTERACAO - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO, E ABERTURA
DE CREDITO SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 755.000,00 (SETECENTOS E CINQUENTA E
CINCO MIL REAIS) NA ESTRUTURA DA LEI N° 5.878/2022 E SUA ALTERAGAO - LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA, DESTINADO A CUSTEAR DESPESAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente abertura de Crédito Adicional, visa adequacao orcamentaria para atender
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no intuito de aumentar recursos financeiros e
orcamentarios destinados a garantir os efeitos da Decisdo Liminar dos processos n° 1014004-
08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055, que determinou a municipalizagao do acolhimento
do servigo de acolhimento familiar e institucional de criangas e adolescentes, sera necessario a
adequacao de equipe profissional para coordenar cada unidade, equipe técnica e demais servidores

que comporao o quadro de funcionarios para atender a demanda. Os valores a serem incluidosé

suprirdo a demanda de servigos para pagamento de despesa com pessoal pelo periodo de 06 (seis) ﬁ.(é

meses conforme os recursos disponiveis na secretaria, sendo que nos proximos meses sera 2
elaborado projetos de lei que complementardo os recursos que visa cumprir integralmente o 3
pagamento dessas despesas no ano do exercicio de 2023. Dentre as despesas previstas seréﬁ
acrescentado recurso através de remanejamento interno para custeio e investimento para cumprir a §
determinagcdo acima supramencionada, que visa o0 custeio de despesas fixas com contratos,%
aquisicdo de géneros alimenticios, roupas e demais itens nessa natureza de despesa que forg
necessario, para os investimentos serdo adquiridos materiais permanentes, como: mobiliario em

geral, equipamentos e materiais de informatica.

O presente projeto de lei ampara-se no inciso | do artigo 41 e artigo 42 da Lei
4.320/1964 e os recursos orgamentarios utilizados sao os previstos no artigo 43, § 1°, inciso lll, os
resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orgcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.
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Contando com o apoio costumeiro dos nobres pares e reiterando protestos de estima
e aprego, solicitamos apreciacdo favoravel, em regime de URGENCIA ESPECIAL, para se
concretizar os fatos acima supracitados necessitando assim que esteja todos os tramites legais e
contabeis regulares para dar prosseguimento ao processo.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

ESTADO DE MATO GROSSO

ASSESSORIA DE ORGAMENTO E GESTAO
Avenida Brasil — n° 2351-N - Jardim Europa — Tangara da Serra — Mato Grosso — CEP 78.300-000
Telefone: (65) 3311-4800 — E-mail: aatal@tangaradaserra.mt.gov.br

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011, DE 30 DE JANEIRO DE 2023.

DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA META FINANCEIRA DA LEI N°
5.772/2022 E SUAS ALTERAGOES — PLANO PLURIANUAL E DA
LEl N° 5.820/2022 E SUA ALTERAGAO - LElI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS - LDO,

E ABERTURA DE CREDITO

SUPLEMENTAR NO VALOR DE R$ 755.000,00 (SETECENTOS E
CINQUENTA E CINCO MIL REAIS) NA ESTRUTURA DA LEI N°
5.878/2022 E SUA ALTERACAO - LEI ORGAMENTARIA ANUAL -
LOA, DESTINADO A CUSTEAR DESPESAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Ficam mantidas as metas financeiras dos Projetos/Atividades,
constantes na tabela abaixo, na Lei n® 5.772/2022 e suas alteragbes — Plano Plurianual —
PPA e Lei n® 5.820/2022 e sua alteragédo — Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, conforme
planilhas abaixo:

PROGRAMA: 0008 — PROMOGAO DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA

COMPLEXIDADE
Cod. | Descrigao Meta Financeira
2817 | Agdes para Atender a Crianca e o Adolescente R$ 1.322.000,00

Art. 2° Fica aberto no setor de Contabilidade desta Prefeitura Municipal,
crédito suplementar no valor de R$ 755.000,00 (setecentos e cinquenta e cinco mil reais),
destinados a atender despesas nao previstas na Lei Or¢camentaria vigente, conforme segue:

08 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO/ATIVIDADE coD ESPECIF. DA COD. DA MODALIDADE VALOR
MODALIDADE
Acoes para Atender a Crianca e | 2817
o Adolescente 755.000,00

Aplicagbes Diretas

3.1.90.00.00.00.1.5000000000  609.000,00

Aplicagbes Diretas

3.3.90.00.00.00.1.5000000000 80.000,00

Aplicagbes Diretas

3.3.91.00.00.00.1.5000000000 16.000,00

Aplicagbes Diretas

4.4.90.00.00.00.1.5000000000 50.000,00

TOTAL DA SUPLEMENTAGAO:

755.000,00
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Art. 3° A presente Abertura de Crédito Adicional Suplementar, de que
trata o artigo anterior, sera subsidiado por anulagdo parcial de dotagbes orgamentarias, vide
planilhas abaixo:

08 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
PROJETO/ATIVIDADE coD ESPECIF. DA COD. DA MODALIDADE VALOR
MODALIDADE

Acodes para Atender a Crianga e | 2817
o Adolescente

Aplicagbes Diretas | 3.3.50.00.00.00.1.5000000000  755.000,00

TOTAL DA REDUGAO: 755.000,00

Art. 4° A presente Abertura de Crédito Adicional Suplementar ampara-
se no inciso | do artigo 41 e artigo 42 da Lei 4.320/1964 e os recursos or¢gamentarios
utilizados sao os previstos no artigo 43, § 1°, inciso lll, os resultantes de anulagéo parcial ou
total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei.

Art. 5° Em atendimento a Lei n°® 3.462/2010 de 18 de novembro de 2010,
0 objeto desta abertura de Crédito Adicional Suplementar visa adequagao orgamentaria
para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no intuito de readequacéo de
recursos financeiros e orgamentarios destinados a garantir os efeitos da Decisao Liminar dos
processos n° 1014004-08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055, que determinou a
municipalizacdo do acolhimento do servigo de acolhimento familiar e institucional de criangas
e adolescentes.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, aos:
trinta dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, 46° Aniversario de
Emancipagao Politico-administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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DECLARAGCAO

DECLARO, para os devidos fins, em cumprimento as
determinagdes contidas na Lei Complementar 101/2000 (LRF) que o projeto de lei ordinaria
n° 011/2023, referente a abertura de crédito adicional suplementar visa adequacio
orcamentaria para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no intuito de
aumentar recursos financeiros e orgamentarios destinados a garantir os efeitos da Decisao
Liminar dos processos n° 1014004-08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055, que
determinou a municipalizagdo do acolhimento do servico de acolhimento familiar e
institucional de criangas e adolescentes, possui adequagao orgamentaria e financeira com a
LEI N° 5.772, DE 15 DE JULHO DE 2022 - PPA E SUAS ALTERAGOES, NA LEI N° 5.820,
DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 — LDO E SUAS ALTERAGOES E NA LEI N° 5.878, DE 30
DE NOVEMBRO DE 2022 — LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA E SUAS ALTERAGOES.

Tangara da Serra, 30 de janeiro de 2023.

Marcia R. Kiss S. Castro Cardoso
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Prefeitura Municipal de Tangard da Serra - MT
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SOLICITAGAO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL

Ne°: 002/SEMAS/2023 Secretaria: 08 Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Especificagao: () Suplementar ( X ) Especial — Natureza de Despesa
Formalizagao: ( X') Projeto de Lei () Decreto ]

+G-213F-ABFC

Justificativa: Justificamos o referido processo faz necessario devido a necessidades de ser realizado a alteragéao

d
das dotagdes abaixo a fim de organizar a secretaria dentro das acdes do Projeto Atividade 2817 — AGOES PARA ATENDERg
A CRIANGCA E O ADOLESCENTE no intuito de aumentar recursos financeiros e orgamentérios destinados a garantir osgg’n
efeitos da Decisao Liminar dos processos n° 1014004-08.2022.8.11.0055 e 1014024-96.2022.8.11.0055, que determinou o%
acolhimento do servico de acolhimento familiar e institucional de criangas e adolescentes, sera necessario profissional para é
coordenar cada unidade, equipe técnica e demais servidores que compordo o quadro de funcionarios para atender a*g
demanda.

Os valores a serem incluidos suprirdo a demanda de servigos para pagamento de despesa com pessoal pelo

of

13F-ABDFCe

periodo de 06 (seis) meses conforme os recursos disponiveis na secretaria, sendo que nos proximos meses sera elaboradoj
Q
projetos de lei que complementardo os recursos que visa cumprir integralmente o pagamento dessas despesas no ano do3
«
exercicio de 2023.

cacanlo0c

Dentre as despesas previstas sera acrescentado recurso através de remanejamento interno para custeio e

investimento para cumprir a determinagdo acima supramencionada, que visa o custeio de despesas fixas com contratos,

verif

aquisicdo de géneros alimenticios, roupas e demais itens nessa natureza de despesa que for necessario, para osZ;E

investimentos serdo adquiridos materiais permanente, como: mobiliario em geral, equipamentos e materiais de informatica.

:
g
Sendo desse modo, dado a importancia e urgéncia para se concretizar os fatos acima supracitados necessitang]ofi
S -
assim que esteja todos os tramites legais e contabeis regulares para dar prosseguimento ao processo. <
O g
n'd
ALTERAGAO/INCLUSAO DE METAS FINANCEIRAS A AUMENTAR <s
Ne o8
P/AIOP/ | Descrigado do Projeto/Atividade | Céd.Natureza| Fonte | Valor Previsto | Valor Proposto Diferenga § gL
FICHA |/ Natureza de despesa Despesa <7
P =
2817 ACOES PARA ATENDER A O g
CRIANGCA E O ADOLESCENTE i
CONTRATACAO POR TEMPO 1.1.500.00 2
1002253 DETERMINADO 3.1.90.04.00 0000 R$ 165.000,00 R$ 316.000,00 R$ 151.000,00 x %
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS- 1.1.500.00 z 3
1002254 PESSOAL CIVIL 3.1.90.11.00 0000 R$ 60.000,00 R$ 371.000,00 R$ 311.000,00 g -§§
- 1.1.500.00 g
1002255 | OBRIGACOES PATRONAIS 3.1.90.13.00 0000 R$ 40.000,00 R$ 187.000,00 R$ 147.000,00 2 3
L q
1002251 | EQUIPAMENTO E MATERIAL | 4.4.90.52.00 1.1.500.00 R$ 32.000,00 R$ 82.000,00 R$ 50.000,00 5 “5
o Qo
8%
Data: 30/01/2023 -
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 28
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Prefeitura Municipal de Tangard da Serra - MT
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PERMANENTE 0000

MATERIAL DE CONSUMO 3.3.90.30.00 1'1(')50%%'00 R$ 22.000,00 R$ 62.000,00 R$ 40.000,00

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - 1.1.500.00

PESSOA JURIDICA 3.3.90.39.00 0000 R$ 45.000,00 R$ 85.000,00 R$ 40.000,00 d

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - 1.1.500.00 2

PESSOA JURIDICA 3.3.91.39.00 0000 R$ 2.000,00 R$ 14.000,00 R$ 16.000,00 d
q

Justificativa da Reducdo: Tal reducdo deve-se pela necessidade de suplementacdo dotacdo orcamentaria com a finalidade de

ao-90C6. nB C.

g

criar ficha no orgamento, sendo natureza da despesa e elemento correspondente as naturezas de despesas para essas
unidades que ndo faz presente no orcamento atual de 2023, sendo necessario para ser solicitado empenho e posteriors
pagamento de despesas fixas dos programas.

Desse modo, faz necessario a reducdo conforme prevista abaixo para formalizar a referida abertura de crédito para criacdo de

ficha e inclusdo do valor suplementado referente ao fato supracitado.

21 '1.' ’I\‘l‘\Ff‘ =Y Enfnrmn o-c6d

ALTERAGAO/INCLUSAO DE METAS FINANCEIRAS A REDUZIR

€
N° . &
P/A/OP/ | Descricdo do Projeto/Atividade Cogle.r;la::::za Fonte |Valor Previsto | Valor Proposto Diferenca
FICHA |/ Natureza de despesa P g
2817 ACf)ES PARA ATENDER A CRIANCA g
E O ADOLESCENTE E
969 SUBVENGOES SOCIAIS 3.3.50.43.00 13050%%0 R$ 395.000,00 R$ 50.000,00 -R$ 345.000,00 F:
5 1.1.500.0
1002252 SUBVENGCOES SOCIAIS 3.3.50.43.00 00000 R$ 495.000,00 R$ 85.000,00 -R$ 410.000,00

(]

<

<

Total dos Projetos/Atividades R$ 755.000,0&

Data: 30/01/2023

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra-tdoc.com-
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra - MT
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE METAS

DECLARO, em cumprimento a disposi¢des legais da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que as
metas fisicas constantes no Lei N° 5.772, de 15 de julho de 2022 - PPA e suas alteragdes, NA LEI N°
5.820, de 30 de setembro de 2022 - LDO e suas altera¢des e na Lei n° 5.878, de 30 de novembro de

2022 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA e suas alteracdes., referente ao Projeto Atividade 2817

sera executado no ano de 2023.

Tangara da Serra, 30 de Janeiro de 2023.

MARCIA R. KISS S. CASTRO CARDOSO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Data: 30/01/2023

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra - MT
ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DE METAS

DECLARO, para os devidos fins, em cumprimento as determinacées contidas no
art. 16 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) que as metas fisicas referentes a solicitagdo de elaboragédo
de Projeto de Lei, possui adequacdo orcamentaria e financeira e as metas previstas serdo devidamente
cumpridas e estdo de acordo com a Lei N° 5.772, de 15 de julho de 2022 - PPA e suas alteracdes, NA
LEI N° 5.820, de 30 de setembro de 2022 - LDO e suas alteracdes e na Lei n° 5.878, de 30 de
novembro de 2022 - LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA e suas alteracdes.

ProjlAtiv. | Descri¢éo Meta Prevista | Meta Realizada | Obs.
ACOES PARA ATENDER A

2817 1 1
CRIANGA E O ADOLESCENTE

Tangara da Serra, 30 de Janeiro de 2023.

Marcia R. Kiss S. Castro Cardoso
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Data: 30/01/2023

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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03788239/0001-66

Exercicio: 2023

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
AV. BRASIL N¢ 2351-N BAIRRO JARDIM EUROPA

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA

codigo 90C6-0B7C-213F-ADFC

DE 01/01/2023 ATE 30/11/2023 Page 1

DOTACAO DOTAGAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO A PAGAR SALD@
CODIGO ESPECIFICACAO INICIAL ATUAL | PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO PERIODO ACUMULADO s
Orgio 0208 SECRETARIA MUN.DE ASSISTENCIA SOCIAL 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.322.000,00
Unidade 020802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.322.000,0(C
Funcéio 8 Assisténcia Social 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.322.000,0
SubFuncgao 243 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 .322.000,00&
Programa 0008 PROMOGAO DA PROTEGAO SOCIAL ESPE 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  1.322.000,08
CIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEX PRy
Proj.Atividade 2817 AGOES PARA ATENDER A CRIANGAE O A 1.322.000,00 1.322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 .322.000,095
DOLESCENTE o
FICHA 969 3.3.50.43.00-1.1.500.00000G-000000SUBVENGOES SOCIZ  395.000,00 395.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00  395.000,08
FICHA1002251 4.4.90.52.00 -1.1.500.00000C¢- 000000EQUIPAMENTOS E M, 32.000,00 32.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.000,08
PERMANENTE e
FICHA1002252 3.3.50.43.00 -1.1.500.00000G-000000SUBVENGOES SOCIZ  495.000,00 495.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 495.000,0@
FICHA1002253 3.1.90.04.00 -1.1.500.00000¢- 000000CONTRATACAO POR  165.000,00 165.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 165.000,06F
(]
DETERMINADO 2
FICHA1002254 3.1.90.11.00 -1.1.500.00000C-000000VENCIMENTOS E VAI 60.000,00s - 60.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000,0&
PESSOAL CIVIL §
FICHA1002255 3.1.90.13.00 -1.1.500.00000¢-0000000BRIGAGOES PATRC 40.000,00 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.000,0;
FICHA1002256 3.1.91.13.00-1.1.500.00000¢-0000000BRIGAGOES PATRC 20.000,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.009,0%
FICHA1002257 3.1.90.94.00 -1.1.500.00000¢-000000INDENIZACOES E RE 25.000,00 25.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.00@0@
TRABALHISTAS < &
FICHA1002258 3.3.91.39.00 -1.1.500.00000¢-0000000UTROS SERVICOS 2.000,005 - 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.00@0@
PESSOA JURIDICA < 3
FICHA1002259 3.3.90.40.00 -1.1.500.00000¢-000000SERVICOS DE TECN 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.00@0@
INFORMACAO E COMUNICAGAO - PJ z £
FICHA1002260 3.3.90.39.00 -1.1.500.000006-0000000UTROS SERVICOS 45.000,005 - 45.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 45.0080@
PESSOA JURIDICA 2 E
FICHA1002261 3.3.90.33.00 -1.1.500.00000C-000000PASSAGENS E DESP 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.00&0%
LOCOMOGAO g
FICHA1002262 3.3.90.30.00 -1.1.500.00000C¢-000000MATERIAL DE CONS! 22.000,00 22.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.00%,06

FICHA1002263 3.3.90.14.00 -1.1.500.00000¢-000000DIARIAS - CIVIL 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 e.oog.o

TOTAL 1.322.000,00  1,322.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.322.000,005

Fiorilli Software - (Contas Web (9.25.1564.92))4886 - 11932)

30/01/2023 14:32

Usuério: EMANOELI COLVERO
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:, PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
%4 AV. BRASIL N2 2351-N BAIRRO JARDIM EUROPA

i 03788239/0001-66 Exercicio: 2023
Impresso em: 30/01/2023 14:38
NOTA DE RESERVA ORCAMENTARIA Ne 2011
Reservado por: EMANOELI COLVERO
Ficha Ne : 969 Processo N2 :
Unidade : 020802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Funcional :  08.243.0008.2817.0000 ACOES PARA ATENDER A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Cat. Econ. :  3.3.50.43.00 SUBVENGCOES SOCIAIS
Cédigo de Aplicagao: 000 000 Fonte Recurso: 1 150Cq
Saldo Inicial Alteracao (+) Alteracao (-) Empenhado Saldo Atual
395.000,00 0,00 0,00 0,00 395.000,00
Data Histérico
30/01/2023 PROJETO DE LEI N¢ 011/2023 - SEMAS - ADEAQUAGAO DA FOLHA E MANUTENGAO DA CAS
A DA CRIANCA E ADOLESCENTE.
VALOR DA RESERVA 345.000,00
RESERVA JA UTILIZADA 0,00
RESERVA ANULADA 0,00

SALDO DE RESERVA ANTERIOR

SALDO DA RESERVA 345.000,00
SALDO ORCAMENTARIO COM RESERVA 0,00
Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25.4888 - 11938)
05/02/2019 11:55 Usuario: WELLINGTON_RLZ

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MASSON e MARCIA KISS
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:, PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
%4 AV. BRASIL N2 2351-N BAIRRO JARDIM EUROPA

i 03788239/0001-66 Exercicio: 2023
Impresso em: 30/01/2023 14:40
NOTA DE RESERVA ORCAMENTARIA Ne 2014
Reservado por: EMANOELI COLVERO
Ficha N? : 02252 Processo N° :
Unidade : 020802 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Funcional :  08.243.0008.2817.0000 ACOES PARA ATENDER A CRIANCA E O ADOLESCENTE
Cat. Econ. :  3.3.50.43.00 SUBVENGCOES SOCIAIS
Cédigo de Aplicagao: 000 000 Fonte Recurso: 1 150Cq
Saldo Inicial Alteracao (+) Alteracao (-) Empenhado Saldo Atual
495.000,00 0,00 0,00 0,00 495.000,00
Data Histérico
30/01/2023 PROJETO DE LEI N¢ 011/2023 - SEMAS - ADEAQUAGAO DA FOLHA E MANUTENGAO DA CAS
A DA CRIANCA E ADOLESCENTE.
VALOR DA RESERVA 410.000,00
RESERVA JA UTILIZADA 0,00
RESERVA ANULADA 0,00

SALDO DE RESERVA ANTERIOR

SALDO DA RESERVA 410.000,00
SALDO ORCAMENTARIO COM RESERVA 0,00
Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25.4888 - 11938)
05/02/2019 11:55 Usuario: WELLINGTON_RLZ

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MASSON e MARCIA KISS
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
2* VARA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

DECISAO

Processo: 1014004-08.2022.8.11.0055.

TESTEMUNHA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

TESTEMUNHA: MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

Vistos.

Trata-se de Acao Civil Pablica de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/MT, ambos devidamente qualificados nos autos em epigrafe.

Alega em sintese, que o Municipio de Tangard da Serra/MT possui aproximadamente 120.000@
habitantes e um or¢amento previsto para o ano de 2022, no valor de R$ 451.998.552,53 (quatrocentos e z
cinquenta e um milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e trés &
centavos), entretanto, nao ha entidade governamental de acolhimento institucional de adolescentes.

Relata que o servico de acolhimento institucional dos adolescentes em situagdo de risco, desde o ano
de 2011, tem sido prestado por entidade ndo governamental, o Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente, inscrita sob CNPJ n° 04.792.174/0001-95.

Observa que no de 2022 foram realizadas inspe¢des in locu, para apurar as condi¢des precarias do
funcionamento da Associa¢ao da Casa do Adolescente.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.ldoc.com.br/verificacao/90C6-0B7C-213F-ADFC e informe o cédigo 90C6-0B7C-213F-ADFC
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Menciona que foi instaurado inquérito civil, no qual restaram constatadas, entre outras, inadequagao
das instalacdes fisicas do prédio, nimeros de funciondrios reduzidos em relacdo a quantidade de adolescentes
acolhidos e a falta de capacitacdo adequada dos funciondrios, baixos saldrios e alta rotatividade dos mesmos.

Assevera que as instalacdes da Casa do Adolescente resumem a um prédio (casa) precdrio, com
compartimentos improvisados, que ndo oferece a seguranca necessaria para os adolescentes acolhidos,
tampouco atende as orienta¢des técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolugdo n. 01/2009.

Ressalta que inobstante o Municipio de Tangard da Serra/MT ter aprovado a Lei Ordindria n°
061/2022, que dispde sobre a institui¢do do servico de acolhimento em familia acolhedora nesta cidade, até o
momento o projeto nao foi implantado.

Informa que foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o Ministério Publico e o Judicidrio,
porém todas infrutiferas, sendo de suma importancia a implanta¢ao da familia acolhedora.

Por fim, registra a ineficiéncia da politica de institucionalizacdo de adolescentes em Tangard da
Serra/MT, ante a omissdo do Poder Publico.

Desse modo, requer em sede de tutela de urgéncia e em cardter provisério, que o Municipio de
Tangard da Serra assuma como sua competéncia, o servico de acolhimento institucional de adolescente para:

a) promover no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento dos adolescentes em local com estrutura
fisica adequada, bem como o mobilidrio e utensilios que a guarnece, promova as adequagdes necessarias no
Servigo de Acolhimento Institucional para ajusta-lo as exigéncias estabelecidas pela resolucdao n. 01/2009 do ¢
CONANDA/CNAS, contratando o niimero de funciondrios minimo para funcionamento do servico;

ARCIA KIS

b) proceder no prazo de 01 (um) ano, com a constru¢do de instalacdes prediais adequadas, em'<
imoével préprio, para funcionamento, em carater definitivo, das atividades da unidade de acolhimento 2
institucional, conforme estabelece a resolucao n. 01/2009 do CONANDA/CNAS;

e

MASSO

¢) proceder no prazo de 06 (seis) meses, com a elaboracdo e aprovagdo de quadro de pessoal fixo 2
para atuacdo exclusiva nas atividades do Servigco de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso u
publico o nimero de servidores minimo necessdrio para o bom funcionamento desse servico;

d) proceder no prazo de 03 (trés) meses com a implementagcdo do programa de acolhimento familiar,
a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social.

E no mérito, a conversdo da tutela provisoria em definitiva.

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALB
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A inicial foi recebida no id 101857675, sendo postergada a anélise da tutela de urgéncia para apds a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo a ser realizada por este juizo.

A tentativa de conciliac@o entre as partes restou infrutifera, permanecendo os autos conclusos para
andlise da tutela de urgéncia.

E o relatorio.

Decido.

Cuida-se de Ac¢ao Civil Pablica de Obrigacio de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/MT, objetivando que o Municipio de Tangard da Serra assuma imediatamente, como sua competéncia,
o servico de acolhimento institucional de adolescentes.

Com efeito, analisando o pedido de tutela de urgéncia, abstrai-se que o art. 300, caput, do Codigo de
Processo Civil, tem como requisitos, a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Nesse viés, tenho que tais requisitos legais, no presente feito, encontram-se devidamente
configurados.

[%)]
Inicialmente, vejo presente a probabilidade do direito, que se caracteriza pela verossimilhanga das 2

alegacOes apresentadas na inicial, por meio da exposi¢do fética aliada aos relatdrios de visita institucional e

inquérito civil instaurado para apurag@o das condigdes precdrias de funcionamento da Associacdo da Casa do %

Adolescente — Simp n°® 003399-009/2022, que em principio, demonstram a inadequacdo das instalagéesf
fisicas do prédio, nimero de funciondrios reduzidos em relacdo a quantidade de adolescentes acolhidos, falta§
de capacitacdo adequada dos funciondrios, baixos saldrios e alta rotatividade destes, fatos estes que 2
corroboram os argumentos apresentados quanto a imprescindibilidade de municipalizacdo da entidade de g
acolhimento institucional dos adolescentes de Tangara da Serra.

Outrossim, entendo que também estd presente o perigo de dano/risco ao resultado 1til do
processo, como a ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagcdo, o desenvolvimento fisico, mental,
moral e social dos adolescentes acolhidos institucionalmente, em local inadequado e com déficit de
funciondrios capacitados para garantir os direitos previstos as estes, quando em situagdo de risco.

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERT!
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Nesse contexto, observa-se que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 227, dispde ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente praticamente reproduz a norma
constitucional, no seu artigo 4°, assim como o artigo 19, dispondo que, excepcionalmente, as criancas e
adolescentes devem ser criadas e educadas em familia substituta.

Todavia, na pratica, muitas criancas e adolescentes permanecem por longos periodos em
acolhimento institucional (artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente), diante da auséncia de
possibilidade de retorno para familia natural ou mesmo por impossibilidade de colocacdo em familia
substituta, excepcionando-se o prazo de dois anos previsto no artigo 19, § 2° da Lei n° 8.069/90.

E fato, que dentre as medidas protetivas passiveis de aplicacdo, quando verificada qualquer das
hipéteses previstas no art. 98, do ECA, estd a de acolhimento institucional (art. 101, inc. VII), impondo-se
que a municipalidade disponha de entidade adequada, inclusive para que a finalidade do acolhimento, que é
medida de cardter provisdrio e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para reintegracao familiar ou,
nao sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, nos termos do § 1° do art. 101, do ECA.

O art. 5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que nenhuma crianca ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, incluindo-se até
mesmo eventual conduta do Poder Publico.

Além de tais regras, as entidades que desenvolvem programa de acolhimento institucional deverdo
ser dotadas de estrutura, fisica e de pessoal, capaz de cumprir os principios do art. 92, do ECA, dentre os
quais, por exemplo, destaca-se o atendimento personalizado e em pequenos grupos, a integracdo na familia
natural ou extensa e a preparacdo gradativa para o desligamento.

o

No que tange ao servico de acolhimento institucional, a resolucdo conjunta CONANDA/CNAS n
01, de 18 de junho de 2019 orienta que: “O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e
estar inserido na comunidade, em dreas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicies
institucionais para o atendimento com padroes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitdrio das criangas e adolescentes atendidos, bem
como a utilizagcdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://tangaradaserra.ldoc.com.br/verificacao/90C6-0B7C-213F-ADFC e informe o cédigo 90C6-0B7C-213F-ADFC
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Tracadas tais consideracdes, importante destacar que o servico de acolhimento de adolescentes, no
municipio de Tangard da Serra/MT, tem sido prestado desde o ano de 2011, por entidades ndo
governamentais, sendo que desde o ano de 2015, este juizo vem realizando por meio de reunides e
audiéncias, tentativas amigdveis com o poder executivo para a adequacdo da unidade de acolhimento,
contudo, todas sem éxito.

Nao é demais asseverar, que desde o ano de 2015, foram diversas as entidades ndo governamentais
que estiveram a frente da politica publica de acolhimento institucional, sendo ainda que neste periodo de 07
(sete) anos, foram realizadas inimeras substitui¢des, nas equipes da administracdo da Casa do Adolescente,
ou seja, na coordenacgdo, além dos cuidadores e equipes técnicas, situagdes estas que vem acarretando sérios
prejuizos no desenvolvimento dos trabalhos realizados pelas equipes interdisciplinares da rede de protecao da
infancia e juventude, tanto na efetividade e celeridade quanto na efici€ncia para reintegracao de adolescentes
a familia bioldgica ou extensa ou mesmo para coloca¢@o do adolescente em familia substituta.

Logo, forcoso concluir que a alternancia da administracdo, dos funciondrios e de profissionais
atuantes na unidade de acolhimento institucional, bem como a auséncia de capacitacdo destes, gera dano
irrepardvel aos adolescentes institucionalizados, tanto de ordem psicoldgica, social, como afetivos.

Nesse cendrio, superadas as tentativas de solugdes através das audiéncias com o executivo, foram
realizadas diversas inspecdes pelo Ministério Publico, ocasionando a instauracdo do inquérito civil, portaria
20/2022 — Simp n° 003399/009/2022, ficando demonstrado que as instalagdes da associacdo da Casa do
Adolescente se encontram em situagdo degradante, ndo oferecem seguranca necessdria para os adolescentes
acolhidos, tampouco atende as orientacdes técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolu¢ido n.
01/2009.

ApOs tais diligéncias, foram apresentados documentos fotograficos, comprovando que o ambiente ¢
fisico interno € inadequado, possui camas, sofds, portas e demais mobilidrios deteriorados, além de telhas ¥
faltando, o que tem ocasionado goteiras nos quartos dos adolescentes.

Ademais, observa-se que o nimero de funciondrios existente na unidade de acolhimento encontra-se
em total dissondncia com o que preconiza as normativas do CONANDA, o que tem gerado sobrecarga e
desgastes fisicos e emocionais aos trabalhadores expostos a rotina desgastante e exaustiva.

A 1neficiéncia do servigo prestado pelas entidades ndo governamentais da Casa do Adolescente fica
comprovada no cotidiano, estando a limpeza e a organizagdo comprometidas, baixa remuneracdo dos
profissionais que atuam na unidade gerando grande rotatividade, bem como a auséncia de capacitacdo dos
funciondrios, posto que o baixo valor de repasse do municipio € utilizado na sua maioria para pagamento de
folha de funcionarios.

o

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MASSON e MARCIA KIS
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De outro norte, ndo obstante a necessidade de municipalizagdo do servigco de acolhimento
institucional, com a constru¢do de novo abrigo, com sede propria, estrutura adequada, também ¢
imprescindivel que o municipio execute o programa de acolhimento familiar dos adolescentes em situacdo de
risco, nesse ponto, vale destacar que apesar de ter sido aprovada a lei ordindria n° 061/2022, que dispde sobre
a institui¢do do servi¢o de acolhimento em familia acolhedora, neste municipio, até 0 momento o projeto nao

foi implantado.

Como bem pontuado pelo Ministério Publico, foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o
Ministério Publico, a Secretaria de Assisténcia Social e a Vara da Infancia e Juventude para discussdo e
sensibilizacdo da necessidade de implantacdo do programa da familia acolhedora no municipio, até porque, o
referido programa viabiliza um procedimento de acolhimento mais humanizado, todavia, o municipio ndo
vem cumprindo com cronograma de forma célere, para colocacdo desta politica piblica em prética.

Deste modo, diante de todo o acima exposto, evidencia-se a ineficiéncia dos servigos prestados pelas
entidades ndo governamentais até entdo, sendo imprescindivel a municipaliza¢do do servi¢o de acolhimento
institucional de adolescentes no Municipio de Tangard da Serra, a fim de que a Casa do Adolescente tenha
uma estrutura digna e que atenda as normas do CONANDA.

Com efeito, o art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais € ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A observancia dos principios constitucionais de prote¢do a crianca e ao adolescente € de
responsabilidade também dos Municipios, sendo da prépria esséncia da politica de atendimento, propagada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a municipalizagio deste.

ARCIA KISS

Isso significa que, sempre que tais direitos constitucionais da crianca e do adolescente, repetidos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, forem ameagados ou violados, € da responsabilidade do Municipio 2
propiciar politica de atendimento para aplicabilidade de medidas de protecdo (art. 98, ECA), dentre as quais Z
se destaca o acolhimento institucional e a inclus@o em programa de acolhimento familiar (art. 101, VII e ¢
VIII, ECA).

SO

Na esteira deste entendimento, vale colacionar as seguintes ementas:

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO ¢
DE RISCO SOCIAL - ART. 227 CR/88 E ART 90, IV, ECA - 8
DESRESPEITO AO MINIMO CONSTITUCIONAL DE DIGNIDADE DA

o por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MA
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CRIANCA - INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES - IMPERATIVO DO COMANDO 'ABSOLUTA
PRIORIDADE' - INSUFICIENCIA FINANCEIRA - NECESSIDADE DE
PROVA - CONDENACAO A DESTINACAO ORCAMENTARIA E
PRAZO PARA CUMPRIMENTO RAZOAVEIS E ADEQUADOS -
SENTENCA MANTIDA. Na hipétese de desrespeito a Constitui¢do por meio
de ato da Administracdo Publica, notadamente quando possa ofender principios,
direitos e garantias fundamentais, legitima a interven¢do do Judicidrio, quando
acionado por intermédio do devido processo judicial, sob risco de se subverter o
fundamento e a finalidade do préprio principio da Separacdo dos Poderes que se
procura preservar. A superacdo do paradigma da legalidade pelo da
jurisdicidade, importa na possibilidade juridica do pedido de controle judicial
das politicas publicas. Conjugam-se, pois, processo e o direito no plano
constitucional, confrontando-se o principio da Separacdo dos Poderes com
outros que se alegam violados pelo Poder Publico. O STF decidiu que, no
tocante a assisténcia educacional a criancga e ao adolescente, 'a Lei Fundamental
da Republica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser implementado
mediante ado¢do de politicas publicas consequentes e responsdveis -
notadamente aqueles que visem a fazer cessar, em favor da infincia carente, a
injusta situacdo de exclusdo social e de desigual acesso as oportunidades de
atendimento em creche e pré-escola’ - 'Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil ( CF, art. 211, §
2°)- ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Reptublica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opgoes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche ( CF, art. 208, IV), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole
social"" ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125- Diante de todo o arcabougo
normativo constitucional e infraconstitucional, especialmente marcados pelo
imperativo da prioridade, descabem as escusas assentadas em insufici€éncia
orcamentaria e de auséncia de impulso financeiro advindo de outros Entes. A

omissdo Municipal em cumprir o comando Constitucional de amparo de suas as %

criancas e adolescentes adquire contorno de mero desinteresse. Conclusdo que £
repousa no manifesto descaso dispensado ao Conselho Tutelar, ao Conselho S
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, e a propria Secretaria de%
Assisténcia Social local, diante dos apontamentos e das solicitacdes de @
providéncias encaminhados. V.V. (TJ-MG - AC: 10443100029836001 =
Nanuque, Relator: Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 16/02/2012, 2
Camaras Civeis Isoladas / 5* CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:

13/03/2012)

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONSTRUCAO DE ENTIDADE DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE CUIABA - DEVER DO PODER PUBLICO DE
ASSEGURAR, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, OS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, A LUZ DA DOUTRINA DA™
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PROTECAO INTEGRAL - MUNICIPALIZACAO DA POLITICA
DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. SENTENCA RATIFICADA. 1 - De acordo com o art. 227
da Constituicao Federal , é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. Nesse sentido, o ECA preconiza que a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais das trés
esferas de governo, sendo que a municipalizacdo do atendimento é a primeira
das diretrizes da politica de atendimento (art. 88, inc. I). Portanto, € induvidoso
que compete aos Municipios fornecer subsidios para prestar o devido
atendimento as criangas e adolescentes que estejam expostas a situacdo de
risco na localidade. 2. "(...) Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importincia que o
Judiciario atue como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma
distor¢do pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de
minimo existencial, inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio
estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos planos or¢amentérios
do ente politico, mormente quando ndao houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal." ( AgRg no REsp
1136549/RS , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010) (ReeNec 81211/2014, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
06/10/2015, Publicado no DJE 15/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. MANUTENCAO DO
FUNCIONAMENTO DA CASA DE ACOLHIMENTO. LIMINAR.Z
ASTREINTE. REDUCAO. 1. Tempestividade do recurso, pois apliciveis aofﬁ
caso concreto os prazos processuais comuns previstos no CPC, e ndo os prazos =
especiais previstos no ECA. 2. Em presentes os requisitos da urgéncia ez
probabilidade do direito, adequada a decisdo proferida na origem, nog
sentido de determinar que o Municipio de Sao Leopoldo, mantenha em =
funcionamento a Casa de Apoio a crianca e adolescente, sanando &
irregularidades estruturais, contratando pessoal e destinando verba para ad
Instituicao. 3. Reducdo da astreinte de R$ 30.000,00/dia para R$ 10.000,00/dia, E
com limita¢do de 60 dias/multa. RECURSO PROVIDO EM PARTE. ( Agravo 2
de Instrumento N° 70078594454, Primeira CAmara Civel, Tribunal de Justica do $
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 03/04/2019). 4

Por fim, apds a constatagdo do prolongado periodo que o municipio de Tangard de Serra teve, para
que fossem efetivadas as politicas publicas de acolhimento institucional adequado e implantado o programa §
familia acolhedora, ndo havendo, portanto, que se falar em oitiva prévia do poder publico para concessdo da
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liminar, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92, devendo este ser mitigado, considerando a urgéncia e as
peculiaridades do caso e ante o enorme prejuizo aos adolescentes em situagdo de risco no municipio de
Tangara da Serra.

Dispositivo

Posto isso, com amparo no art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO a tutela de
urgéncia e em cardter provisorio, determino que o Municipio de Tangard da Serra assuma como sua
competéncia, o servico de acolhimento institucional de adolescente para:

a) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento dos adolescentes institucionalizados
em local com estrutura fisica adequada, bem como o mobilidrio e utensilios que a guarnecem, nos termos das
orientacdes do CONANDA e do CNAS contidas na Resolucao n. 01/2009, sob pena de pagamento de multa
cominatdria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente.

b) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, as adequacdes necessdrias no Servico de
Acolhimento Institucional para ajustd-lo as exigéncias estabelecidas pela Resolucdo n. 01/2009 do
CONANDA/CNAS, contratando o niimero de funciondrios minimo para funcionamento do servigo, sob pena
de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

c¢) PROMOVER, no prazo de 01 (um) ano, a constru¢do de instala¢des prediais adequadas, em
imoével préprio, para funcionamento, em carater definitivo, das atividades da unidade de acolhimento
institucional de adolescentes, equipando-o com todo o mobilidrio e utensilios exigidos, fielmente de acordo
com as diretrizes estabelecidas pela Resolugido n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob pena de bloqueio de ¥
valores disponiveis em qualquer das contas correntes do municipio.

d) PROMOVER, no prazo de 06 (seis) meses, a elaboracdo e aprovagdo de quadro de pessoal fixo =
para atuagdo exclusiva nas atividades do Servigo de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso £
publico o nimero de servidores minimo necessério para o bom funcionamento desse servigo e destinando-os o
efetivamente a esse servigo, nos termos estabelecidos pela Resolugdo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob £
pena de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em g

favor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

O MASSON e MARCI
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e) PROMOVER, no prazo de 03 (trés) meses, a implementa¢do do programa de acolhimento
familiar, a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social, compreendendo o cadastramento
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prévio de familias interessadas, acompanhado do monitoramento de criangas em situacdo de risco, em razao
de guarda provisoria, sob pena de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente.

Destaco que a medida € de carater urgente, devendo ser cumprida, mesmo que para isso o requerido
tenha que efetivar contrata¢do de urgéncia ou particular.

Cite-se o requerido, na pessoa de seu representante legal, no endereco constante na exordial, para,
querendo contestar a presente a¢do, no prazo legal.

Ciéncia ao Ministério Publico.

As providéncias. Cumpra-se.

TANGARA DA SERRA, 1 de novembro de 2022.

LEILAMAR APARECIDA RODRIGUES

Juiz(a) de Direito

Assinado eletronicamente por: LEILAMAR APARECIDA RODRIGUES
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDALHKZBSYS
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
2* VARA CIVEL DE TANGARA DA SERRA

DECISAO

Processo: 1014024-96.2022.8.11.0055.

TESTEMUNHA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

TESTEMUNHA: MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA

Vistos.

Trata-se de Acao Civil Pablica de Obrigacao de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/MT, ambos devidamente qualificados nos autos em epigrafe.

Alega em sintese, que o Municipio de Tangard da Serra/MT possui aproximadamente 120.000
habitantes e um or¢amento previsto para o ano de 2022, no valor de R$ 451.998.552,53 (quatrocentos e
cinquenta e um milhdes, novecentos e noventa e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e trés
centavos), entretanto, nao hd entidade governamental de acolhimento institucional de criangas.

Relata que o servico de acolhimento institucional das criangas em situacdo de risco, desde o ano de
1993, tem sido prestado por entidade ndo governamental, sendo a Casa Transitéria da Crianca, inscrita sob
CNPJ n° 24.734.352/0001/39.

Observa que no de 2022 foram realizadas inspecdes in locu, tanto pela assistente social do
Ministério Piblico como pelo membro ministerial, para apurar as condi¢cdes precdrias do funcionamento da
Associagdo da Casa da Crianca.

Assinado por 2 pessoas: VANDER ALBERTO MASSON e MARCIA Kl
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Menciona que foi instaurado inquérito civil, no qual restaram constatadas, entre outras, inadequagao
das instalacdes fisicas do prédio, nimeros de funciondrios reduzidos em relacdo a quantidade de adolescentes
acolhidos e a falta de capacitacdo adequada dos funciondrios, baixos saldrios e alta rotatividade dos mesmos.

Assevera que as instalacdes da Casa da Crianca resumem a um prédio (casa) precdrio, com
compartimentos improvisados, que ndo oferece a seguranca necessdria para as criangas acolhidas, tampouco
atende as orientacoes técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolugao n. 01/2009.

Ressalta que inobstante o Municipio de Tangard da Serra/MT ter aprovado a Lei Ordinéria n°
061/2022, que dispde sobre a institui¢do do servico de acolhimento em familia acolhedora nesta cidade, até o
momento o projeto nao foi implantado.

Informa que foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o Ministério Publico e o Judicidrio,
porém todas infrutiferas, sendo de suma importancia a implanta¢ao da familia acolhedora.

Por fim, registra a ineficiéncia da politica de institucionalizacdo de criangas em Tangard da
Serra/MT, ante a omissdo do Poder Publico.

Desse modo, requer em sede de tutela de urgéncia e em cardter provisério, que o Municipio de
Tangara da Serra assuma imediatamente, como sua competéncia, o servico de acolhimento institucional de
criancas para:

a) promover no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento das criancas institucionalizadas em local
com estrutura fisica adequada, bem como o mobilidrio e utensilios que a guarnece, promova as adequagdes
necessarias no Servigo de Acolhimento Institucional para ajusta-lo as exigéncias estabelecidas pela resolugao
n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, contratando o nimero de funciondrios minimo para funcionamento do
Servigo;

b) proceder no prazo de 01 (um) ano, com a constru¢do de instalacdes prediais adequadas, em
imovel préprio, para funcionamento, em cardter definitivo, das atividades da unidade de acolhimento
institucional, conforme estabelece a resolucao n. 01/2009 do CONANDA/CNAS;

c¢) proceder no prazo de 06 (seis) meses, com a elaboragdo e aprovagdo de quadro de pessoal fixo
para atuacdo exclusiva nas atividades do Servi¢co de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso
publico o numero de servidores minimo necessdrio para o bom funcionamento desse servico;
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d) proceder no prazo de 03 (tr€s) meses com a implementa¢do do programa de acolhimento familiar,
a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social.

E no mérito, a conversao da tutela proviséria em definitiva.

A inicial foi recebida no id 101857664, sendo postergada a anélise da tutela de urgéncia para apds a
realizacdo da audiéncia de conciliacdo a ser realizada por este juizo.

A tentativa de conciliac@o entre as partes restou infrutifera, permanecendo os autos conclusos para
andlise da tutela de urgéncia.

E o relatorio.

Decido.

Cuida-se de Ac¢ao Civil Pablica de Obrigacio de Fazer com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Tangara da
Serra/MT, objetivando que o Municipio de Tangard da Serra assuma imediatamente, como sua competéncia,
o servico de acolhimento institucional de criangas.

Com efeito, analisando o pedido de tutela de urgéncia, abstrai-se que o art. 300, caput, do Cédigo de
Processo Civil, tem como requisitos, a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo.

Nesse viés, tenho que tais requisitos legais, no presente feito, encontram-se devidamente
configurados.

Inicialmente, vejo presente a probabilidade do direito, que se caracteriza pela verossimilhanca das
alegaces apresentadas na inicial, por meio da exposi¢do fatica aliada aos relatorios de visita institucional e g
inquérito civil instaurado para apuracdo das condi¢des precdrias de funcionamento da Associa¢ido da Casa da <
Crianga — Simp n° 003399-009/2022, que em principio, demonstram a inadequacao das instalagdes fisicas do g
prédio, nimero de funciondrios reduzidos em relacao a quantidade de criangas acolhidas, falta de capacitag¢ao
adequada dos funciondrios, baixos saldrios e alta rotatividade destes, fatos estes que corroboram os
argumentos apresentados quanto a imprescindibilidade de municipalizacdo da entidade de acolhimento
institucional das criancas de Tangara da Serra.

ER ALBERTO MASSON e MARCIA KISS
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Outrossim, entendo que também estd presente o perigo de dano/risco ao resultado 1til do
processo, como a ocorréncia de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, o desenvolvimento fisico, mental,
moral e social das criancas acolhidas institucionalmente, em local inadequado e com déficit de funciondrios
capacitados para garantir os direitos previstos as estas, quando em situacao de risco.

Nesse contexto, observa-se que a Constitui¢io Federal, em seu artigo 227, dispde ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente praticamente reproduz a norma
constitucional, no seu artigo 4°, assim como o artigo 19, dispondo que, excepcionalmente, as criancas e
adolescentes devem ser criadas e educadas em familia substituta.

Todavia, na pratica, muitas criancas e adolescentes permanecem por longos periodos em
acolhimento institucional (artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente), diante da auséncia de
possibilidade de retorno para familia natural ou mesmo por impossibilidade de coloca¢do em familia
substituta, excepcionando-se o prazo de dois anos previsto no artigo 19, § 2° da Lei n° 8.069/90.

E fato, que dentre as medidas protetivas passiveis de aplicagdo, quando verificada qualquer das
hipéteses previstas no art. 98, do ECA, estd a de acolhimento institucional (art. 101, inc. VII), impondo-se
que a municipalidade disponha de entidade adequada, inclusive para que a finalidade do acolhimento, que é
medida de cardter provisério e excepcional, utilizdvel como forma de transi¢do para reintegracao familiar ou,
ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, nos termos do § 1° do art. 101, do ECA.

(s>

O art. 5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que nenhuma crianga ou adolescente ser
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punid
na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, incluindo-se at
mesmo eventual conduta do Poder Publico.

@)
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Além de tais regras, as entidades que desenvolvem programa de acolhimento institucional deverao
ser dotadas de estrutura, fisica e de pessoal, capaz de cumprir os principios do art. 92, do ECA, dentre os
quais, por exemplo, destaca-se o atendimento personalizado e em pequenos grupos, a integracdo na familia
natural ou extensa e a preparacdo gradativa para o desligamento.

o

No que tange ao servigo de acolhimento institucional, a resolu¢do conjunta CONANDA/CNAS n
01, de 18 de junho de 2019 orienta que: “O servico deve ter aspecto semelhante ao de uma residéncia e

o
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estar inserido na comunidade, em dreas residenciais, oferecendo ambiente acolhedor e condicies
institucionais para o atendimento com padroes de dignidade. Deve ofertar atendimento personalizado e em
pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e comunitdrio das criangas e adolescentes atendidos, bem
como a utilizagdo dos equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local.”

Tracadas tais consideracdes, importante destacar que o servigo de acolhimento de criangas, no
municipio de Tangard da Serra/MT, tem sido prestado desde o ano de 1993, por entidades nao
governamentais, sendo que desde o ano de 2015, este juizo vem realizando por meio de reunides e
audiéncias, tentativas amigdveis com o poder executivo para a adequacdo da unidade de acolhimento,
contudo, todas sem éxito.

Nao é demais asseverar, que desde o ano de 2015, foram diversas as entidades ndo governamentais
que estiveram a frente da politica publica de acolhimento institucional, sendo ainda que neste periodo de 07
(sete) anos, foram realizadas inimeras substitui¢des, nas equipes da administracdao da Casa da Crianga, ou
seja, na coordenacdo, além dos cuidadores e equipes técnicas, situacdes estas que vem acarretando sérios
prejuizos no desenvolvimento dos trabalhos realizados pelas equipes interdisciplinares da rede de protecao da
infancia e juventude, tanto na efetividade e celeridade quanto na efici€éncia para reintegracdo das criancas a
familia bioldgica ou extensa ou mesmo para colocagdo da crianga em familia substituta.

Logo, for¢oso concluir que a alternincia da administragdo, dos funciondrios e de profissionais
atuantes na unidade de acolhimento institucional, bem como a auséncia de capacitacdo destes, gera dano
irrepardvel as criangas institucionalizadas, tanto de ordem psicoldgica, social, como afetivos.

Nesse cendrio, superadas as tentativas de solugdes através das audiéncias com o executivo, foram
realizadas diversas inspecdes pelo Ministério Publico, ocasionando a instauracdo do inquérito civil, portaria
21/2022 — Simp n° 003399/009/2022, ficando demonstrado que as instalacdes da associacdo da Casa da
Crianga se encontram em situacdo degradante, ndo oferecem segurancga necessdria para as criangas acolhidas,
tampouco atende as orientacdes técnicas do CONANDA consubstanciadas na resolugdo n. 01/2009.

Conforme documentagdo juntada pelo Ministério Publico, deve-se registrar o teor do relatdrio
técnico elaborado pela assistente social do Ministério Piblico do Estado de Mato Grosso: “observou-se que
diante do elevado tempo de uso a mobilia da instituicdo, a mesma apresenta estado precdrio de
conservagdo. Assim, os roupeiros contavam com portas e gavetas quebradas, sofd da sala de televisao
deteriorado”.

Ap0s tais diligéncias, foram apresentados documentos fotogrificos, comprovando que o ambiente
fisico interno é inadequado, havendo a presenca de mofos nos quartos das criancas, limo escorrendo das
caixas de gordura, tornando o ambiente insalubre para as criancas acolhidas.
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Ademais, constata-se também que a casa de acolhimento possui apenas 02 (dois) dormitdrios, sendo
que atualmente possui 12 (doze) criancas acolhidas, o que ocasiona a superlotagdo dos dormitérios.

Observa-se que o nimero de funciondrios existente na unidade de acolhimento encontra-se em total
dissonancia com o que preconiza as normativas do CONANDA, o que tem gerado sobrecarga e desgastes
fisicos e emocionais aos trabalhadores expostos a rotina desgastante e exaustiva.

A ineficiéncia do servi¢o prestado pelas entidades ndo governamentais da Casa da Crianca fica
comprovada no cotidiano, estando a limpeza e a organizagdo comprometidas, baixa remunera¢do dos
profissionais que atuam na unidade gerando grande rotatividade, bem como a auséncia de capacitacdo dos
funcionérios, posto que o baixo valor de repasse do municipio € utilizado na sua maioria para pagamento de
folha de funciondrios.

Acrescenta-se que o Conselho Tutelar deste municipio informou o Ministério Pdblico, por meio de
oficio, acerca das irregularidades encontradas na Casa da Crianga, sendo elas deficiéncia estrutural e até
mesmo escassez de alimentos, ressaltando que a quantidade de alimentos era insuficiente e os mantimentos
existentes na unidade de acolhimento eram mantidos trancados em um comodo que somente a coordenadora
tinha acesso.

De outro norte, ndo obstante a necessidade de municipalizagdo do servico de acolhimento
institucional, com a constru¢do de novo abrigo, com sede propria, estrutura adequada, também ¢é
imprescindivel que o municipio execute o programa de acolhimento familiar das criancas em situagdo de
risco, nesse ponto, vale destacar que apesar de ter sido aprovada a lei ordinaria n® 061/2022, que dispde sobre
a institui¢do do servi¢o de acolhimento em familia acolhedora, neste municipio, at¢é 0 momento o projeto nao
foi implantado.

Como bem pontuado pelo Ministério Publico, foram realizadas diversas reunides entre o prefeito, o
Ministério Puablico, a Secretdria de Assisténcia Social e a Vara da Infancia e Juventude para discussao e
sensibiliza¢do da necessidade de implantacdo do programa da familia acolhedora no municipio, até porque, o
referido programa viabiliza um procedimento de acolhimento mais humanizado, todavia, o municipio ndo
vem cumprindo com cronograma de forma célere, para colocagdo desta politica piblica em pratica.

Deste modo, diante de todo o acima exposto, evidencia-se a inefici€éncia dos servigos prestados pelas
entidades ndo governamentais até entdo, sendo imprescindivel a municipaliza¢do do servi¢o de acolhimento
institucional de criancas no Municipio de Tangard da Serra, a fim de que a Casa da Crianca tenha uma
estrutura digna e que atenda as normas do CONANDA.
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Com efeito, o art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A observancia dos principios constitucionais de protecdo a crianca e ao adolescente € de
responsabilidade também dos Municipios, sendo da prépria esséncia da politica de atendimento, propagada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a municipalizacio deste.

Isso significa que, sempre que tais direitos constitucionais da crianca e do adolescente, repetidos
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, forem ameacados ou violados, € da responsabilidade do Municipio
propiciar politica de atendimento para aplicabilidade de medidas de protecdo (art. 98, ECA), dentre as quais
se destaca o acolhimento institucional e a inclus@o em programa de acolhimento familiar (art. 101, VII e
VIII, ECA).

Na esteira deste entendimento, vale colacionar as seguintes ementas:

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS - ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO
DE RISCO SOCIAL - ART. 227 CR/88 E ART 90, 1V, ECA -
DESRESPEITO AO MINIMO CONSTITUCIONAL DE DIGNIDADE DA
CRIANCA - INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES - IMPERATIVO DO COMANDO 'ABSOLUTA
PRIORIDADE' - INSUFICIENCIA FINANCEIRA - NECESSIDADE DE
PROVA - CONDENACAO A DESTINACAO ORCAMENTARIA E
PRAZO PARA CUMPRIMENTO RAZOAVEIS E ADEQUADOS -3
SENTENCA MANTIDA. Na hip6tese de desrespeito a Constitui¢ado por meio <
de ato da Administracdo Publica, notadamente quando possa ofender principios, fﬁ
direitos e garantias fundamentais, legitima a intervengdo do Judicidrio, quando 2

acionado por intermédio do devido processo judicial, sob risco de se subverter 0 3

fundamento e a finalidade do préprio principio da Separagdo dos Poderes que se 3

procura preservar. A superacdo do paradigma da legalidade pelo da=z
jurisdicidade, importa na possibilidade juridica do pedido de controle judicial
das politicas ptiblicas. Conjugam-se, pois, processo e o direito no plano @
constitucional, confrontando-se o principio da Separagdo dos Poderes com g
outros que se alegam violados pelo Poder Publico. O STF decidiu que, no”gJ
tocante a assisténcia educacional a crianga e ao adolescente, 'a Lei Fundamental £
da Reptiblica delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser implementado
mediante adocdo de politicas publicas consequentes e responsdveis - 3

o

notadamente aqueles que visem a fazer cessar, em favor da infancia carente, a

injusta situacdo de exclusdo social e de desigual acesso as oportunidades de 2
atendimento em creche e pré-escola’ - 'Os Municipios - que atuardo, S

.. . . ~ - . c
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacdo infantil ( CF, art. 211, § 2

(2]

2°)- ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente

ess0
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vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do
atendimento das criangas em creche ( CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico de indole
social"" ARE 639337 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC
15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125- Diante de todo o arcabouco
normativo constitucional e infraconstitucional, especialmente marcados pelo
imperativo da prioridade, descabem as escusas assentadas em insuficiéncia
or¢camentdria e de auséncia de impulso financeiro advindo de outros Entes. A
omissao Municipal em cumprir o comando Constitucional de amparo de suas as
criancas e adolescentes adquire contorno de mero desinteresse. Conclusdao que
repousa no manifesto descaso dispensado ao Conselho Tutelar, ao Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, e a propria Secretaria de
Assisténcia Social local, diante dos apontamentos e das solicitagdes de
providéncias encaminhados. V.V. (TJ-MG - AC: 10443100029836001
Nanuque, Relator: Carlos Levenhagen, Data de Julgamento: 16/02/2012,
Camaras Civeis Isoladas / 5* CAMARA CfVEL, Data de Publicacao:
13/03/2012)

REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONSTRUCAO DE ENTIDADE DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO
MUNICIPIO DE CUIABA - DEVER DO PODER PUBLICO DE
ASSEGURAR, COM ABSOLUTA PRIORIDADE, OS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES, A LUZ DA DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL - MUNICIPALIZA(}AO DA POLITICA
DE ATENDIMENTO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. SENTENCA RATIFICADA. 1 - De acordo com o art. 227
da Constituicdo Federal , é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a 3
alimentac¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ;
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além defﬁ
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, =

violéncia, crueldade e opress@o. Nesse sentido, o ECA preconiza que a politica 2

de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um 3

. . ~ . ~ . A~
conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais das trés (23
esferas de governo, sendo que a municipaliza¢cdo do atendimento ¢ a primeira £

. . sy . . ;. . 1]
das diretrizes da politica de atendimento (art. 88, inc. I). Portanto, € induvidoso @

-
e e 21 . <
que compete aos Municipios fornecer subsidios para prestar o devido ¢

. N . . . ~ ]
atendimento as criangas e adolescentes que estejam expostas a situacdo de 2

risco na localidade. 2. "(...) Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a £

boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importincia que 0%
Judicidrio atue como 6rgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma 3
distor¢do pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente &
concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser &
utilizado justamente como 6bice a realizagdo dos direitos sociais, igualmenteé
fundamentais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de g

L. . ) . e, . g e, e <
minimo existencial, inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio

1
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estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentérios
do ente politico, mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal." ( AgRg no REsp
1136549/RS , Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/06/2010, DJe 21/06/2010) (ReeNec 81211/2014, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Julgado em
06/10/2015, Publicado no DJE 15/10/2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. MANUTENCAO DO
FUNCIONAMENTO DA CASA DE ACOLHIMENTO. LIMINAR.
ASTREINTE. REDUCAO. 1. Tempestividade do recurso, pois aplicdveis ao
caso concreto os prazos processuais comuns previstos no CPC, e ndo os prazos
especiais previstos no ECA. 2. Em presentes os requisitos da urgéncia e
probabilidade do direito, adequada a decisdo proferida na origem, no
sentido de determinar que o Municipio de Sao Leopoldo, mantenha em
funcionamento a Casa de Apoio a crianca e adolescente, sanando
irregularidades estruturais, contratando pessoal e destinando verba para a
Instituicao. 3. Redugdo da astreinte de R$ 30.000,00/dia para R$ 10.000,00/dia,
com limita¢do de 60 dias/multa. RECURSO PROVIDO EM PARTE. ( Agravo
de Instrumento N° 70078594454, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 03/04/2019).

Por fim, apds a constatagdo do prolongado periodo que o municipio de Tangard de Serra teve, para
que fossem efetivadas as politicas publicas de acolhimento institucional adequado e implantado o programa
familia acolhedora, ndo havendo, portanto, que se falar em oitiva prévia do poder publico para concessdo da
liminar, nos termos do art. 2° da Lei 8.437/92, devendo este ser mitigado, considerando a urgéncia e as
peculiaridades do caso e ante 0 enorme prejuizo as criancas em situacao de risco no municipio de Tangaréd da
Serra.

Dispositivo

Posto isso, com amparo no art. 300, caput, do Cédigo de Processo Civil, DEFIRO a tutela de
urgéncia e em cardter provisorio, determino que o Municipio de Tangard da Serra assuma como sua
competéncia, o servico de acolhimento institucional de criangas para:
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a) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, o acolhimento das criangas institucionalizadas em
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cominatdria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente.

b) PROMOVER, no prazo de 30 (trinta) dias, as adequacdes necessdrias no Servico de
Acolhimento Institucional para ajustd-lo as exigéncias estabelecidas pela Resolucdo n. 01/2009 do
CONANDA/CNAS, contratando o niimero de funciondrios minimo para funcionamento do servi¢o, sob pena
de pagamento de multa cominatdria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em favor
do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

¢) PROMOVER, no prazo de 01 (um) ano, a constru¢do de instala¢des prediais adequadas, em
imovel préprio, para funcionamento, em carater definitivo, das atividades da unidade de acolhimento
institucional de criangas, equipando-o com todo o mobilidrio e utensilios exigidos, fielmente de acordo com
as diretrizes estabelecidas pela Resolucdo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob pena de bloqueio de valores
disponiveis em qualquer das contas correntes do municipio.

d) PROMOVER, no prazo de 06 (seis) meses, a elaboracdo e aprovagdo de quadro de pessoal fixo
para atuacdo exclusiva nas atividades do Servico de Acolhimento Institucional, admitindo por concurso
publico o nimero de servidores minimo necessério para o bom funcionamento desse servigco e destinando-os
efetivamente a esse servico, nos termos estabelecidos pela Resolugdo n. 01/2009 do CONANDA/CNAS, sob
pena de pagamento de multa cominatéria didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida em
favor do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

e) PROCEDER, no prazo de 03 (trés) meses, a implementagdo do programa de acolhimento
familiar, a ser operacionalizado pela Secretaria de Assisténcia Social, compreendendo o cadastramento
prévio de familias interessadas, acompanhado do monitoramento de criangas em situacdo de risco, em razao
de guarda provisoria, sob pena de pagamento de multa cominatéria diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente.

Destaco que a medida € de carater urgente, devendo ser cumprida, mesmo que para isso o requerido
tenha que efetivar contratagdo de urgéncia ou particular.

Cite-se o requerido, na pessoa de seu representante legal, no endereco constante na exordial, para,
querendo contestar a presente a¢do, no prazo legal.

Ciéncia ao Ministério Publico.

As providéncias. Cumpra-se
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TANGARA DA SERRA, 1 de novembro de 2022.

LEILAMAR APARECIDA RODRIGUES
Juiz(a) de Direito

Assinado eletronicamente por: LEILAMAR APARECIDA RODRIGUES
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