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IMENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 203/2021
SUBSTITUTIVO

Tangara da Serra, 15 de Dezembro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor

Vereador FABIO BRITO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
TANGARA DA SERRA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as).

Encaminhamos a Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei que
DISPOE SOBRE A CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENGA PREMIO POR
ASSIDUIDADE E REGRAS PARA CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Diante das inimeras duvidas surgidas com relagdo ao cumprimento
das regras do cumprimento para a aplicagdo minima de 70% (setenta por cen-
to) dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de valorizacéo dos profissionais da educagdo - FUNDEB, resultando
na Resolugdo de Consulta dos Processos n° 59.870-4/2021 e n° 71.155-
1/2021 emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na data de

15/12/2021, onde apés discussoes, os conselheiros consideraram que depois
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da edicdo da Lei Complementar n° 173/2020, que estabelece o programa de
enfrentamento ao Coronavirus e que regulamenta do FUNDEB e da Emenda
Constitucional 108/2020.

Diante da necessidade de aplicagdo minima de 70% dos recursos
do FUNDEB nos termos do artigo 212-A, inciso XI da Constituicio Federal e
do artigo 26, caput, da Lei Federal n° 14.113/2020, frente as proibigoes estabe-
lecidas no artigo 8° da Lei complementar Federal n° 173/2020, aqui propde a
adogédo da conversdo em pecunia da Licenga prémio por assiduidade e o pa-
gamento de abono pecuniario, como medidas adotadas para garantir a referida

aplicacao dos recursos.

Ante ao exposto e considerando a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, contamos com o apoio costumeiro dos nobres pares,
solicitamos a apreciagéo e a acolhida do presente Projeto de Lei, em REGIME
DE URGENCIA ESPECIAL.

Nesta oportunidade renovamos a Vossa Exceléncia e seus ilustres

pares votos de estima e consideragéo.

Respeitosamente,

G
Assinado digitalmente por:

VANDER ALBERTO MASSON

Sua autenticidade pode ser confirmada no ende_reio H
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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| PROJETO DE LEI N.° 203, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021.

l

DISPOE SOBRE A CONVERSAO EM PECUNIA DA LICENGA
PREMIO POR ASSIDUIDADE E REGRAS PARA CONCESSAO
DE ABONO PECUNIARIO APENAS AOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO BASICA QUE RECEBEM RECURSOS ORIUNDOS
DO FUNDEB NA APLICAGAO DE 70% (SETENTA POR
CENTO), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Estabelece requisitos para a conversdo em pectnia de
licenca prémio por assiduidade aos profissionais da Educacdo Basica do
Municipio de Tangara da Serra, disposta no artigo 62 da Lei Complementar n°
163/2012, sendo:

§1° A conversdo em espécie da licenga-prémio por assiduidade,
para os servidores que completaram o periodo aquisitivo até o dia 26 de maio
de 2020.

§ 2° O servidor devera requerer via protocolo, a conversdo em
espécie até o dia 23 de dezembro de 2021.

Art. 2° Fica autorizada a concessdo o abono pecuniario no valor
de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), aos profissionais da educacgao
basica que recebem recursos oriundos da fonte 118 do FUNDEB na aplicacéo
minima de 70% (setenta por cento).

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato
Grosso, aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte um,
45° aniversario de Emancipacéo Politico-administrativa.
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 - N, Jardim Europa — CEP 78300-000
Fone: (65) 3311-4800

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Memorando N° 276 e 277/GB/SEMEC/2021

TIPO: { ) Geragéo de Despesa { X ) Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

OBJETO: Dispde sobre a conversdo em pecinia da licenga prémio por assiduidade e

regras para concessao de abono pecuniério.

Em atendimento ao Art. 16 da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF no que se refere a criagso, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

Art. 16, inciso I:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
€ nos dois subsequentes:

1.1 — O projeto prevé requisitos para a conversdo em peclnia da licenga prémio por
assiduidade e regra spara recebimento do abono pecuniério conforme estabele a Emenda
Constitucional n® 108/2020 e Resolugéo de Consulta n® 18/2021-TP TCE/MT.

1.1.1 Segundo levantamento da Secretaria Municipal de Educagéo e informagBes passadas
através dos memorandos n°s e 276/GS/SEMEC/2021 e 277/GS/SEMEC/2021, a alteragéo
atingiria o total de 124 profissionais. Atualmente, possuem 166 licencas vencidas e totalizam
0 montante de R$2.868.319,97, e 0 abono pecuniario no valor de R$1.500,00 beneficiara
aproximadamente 675 profissionais da educagéo basica que atendem no minimo uma das
formacdes exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei 13.935/2019. Relatado os fatos
passamos a analisar o impacto orgamentario e financeiro.
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Quadro 2. Projecdo da Despesa com a

de Gestdo Prefeitura Municipal de Tangara da Serra/MT

mmwvm Valor total

Avenida Brasil, 2351

nia de licenga prémio.

124 R$ 2.868.31
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO
— N, Jardim Europa — CEP 78300-000
Fone: (65) 3311-4800

E possivel observar que se todos os profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio requerer o pagamento da licenga prémio em pectnia no exercicio financeiro de
2021, o orgamento autorizado comporta o pagamento com sobra de R$1.546.387,82.

Na hipétese de ndo haver adesdo no exercicio de 2021, passamos a analisar a
despesa autorizada para folha de pagamento na Secretaria de Educagao para o exercicio

financeiro de 2022, e a projecdo das respectivas despesas.
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Fonte: LOA 2022.
E possivel observar que se nenhum profissional aderir ac pagamento da licenga

prémio em pecunia no exercicio de 2021, e houver ades&o no exercicio financeiro de 2022,
ha orgamento suficiente ao pagamento com sobra de R$1.329.266,78, sendo suficientes ao
cumprimento da despesa sem comprometer o equilibrio fiscal e financeiro.

Quadro 4. Despesa Prevista Para indenizagdo da Hcmpmwom pmm:
Quantidade de i
licengas 2021 2022 2023
168 R32.868.319.97 R$2.868.319.87 RS$2868.319.97
Total R$2.868.318.97 R$2.868.319.97 .868.319,87

Ressaltamos que a indenizagdo em pecunia da licenga prémio nao reflete no indice
de gasto com pessoat estabelecido peia Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que possui
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 ~ N, Jardim Europa — CEP 78300-000
Fone: (65) 3311-4800

excluido do célculo. Entretanto, a fim de evidenciar a situagéo financeira do municipio segue
o demonstrativo de gasto com pessoal até a data de 31/1 0/2021, ultimo periodo avaliado.

§
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TANGARA DA SERRA - MT, 2601 122021,

CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL ~ CGM

Para a despesa com o abono pecunidrio no valor de R$1.500,00, é importante
. ressaltar que a despesa impactara somente o exercicio financeiro de 2021, pois trata-se de
uma verba de carater temporario e ndo permanente, ndo havendo impacto financeiro nos
exercicios subsequentes: 2022 e 2023.
Quadro 05. Projecao Despesa com Abono Pecuni

o

ario

o

_675| R$ 1.500,00/ 1.012.500,00  R$ 0,000 RS 0,00

Portanto, é possivel afirmar que a secretaria municipal de educacdo possui impacto
orgamentario e financeiro para pagamento das licengas prémio a qual o profissional da
educagao basica em efetivo exercicio faz jus, e o pagamento do abono pecuniario no valor
de R$1.500,00 aos profissionais da educagado basica, lotados nas escolas ou érgaolunidade
administrativa da educacdo basica, desde que atendida ao menos uma das formacgdes
exigidas pelo art. 61 da LDB ou pelo art. 1° da Lei 13.935/2019.
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Prefeitura Municipal de Tangara da Serra

ESTADO DE MATO GROSSO
Avenida Brasil, 2351 - N, Jardim Europa ~ CEP 78300-000
Fone: {65) 33114800

Além disso, ressalta-se a imposi¢do da aplicagdo de 70% dos recursos recebidos do
fundeb em remuneracdes dos profissionais da educagdo basica estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, e o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, através da Resolucdo de Consulta n® 18/2021-TP processos n® 59.870-4/2021 e
71.554-1/2021 (cOpia anexa ao impacto orgamentario e financeiro).

. Tangara da Serra, 15 de Dezembro de 2021.

ANGELA N SCIMENTO DA'SILVA
Secretaria Municipal de Fazehda




CM/TS

ol

DECLARACAO

DECLARO, para os devidos fins, em cumprimento as determinagdes contidas no Art. 16
da Lei Complementar 101/2000 (LRF) que a despesa decorrente do desempenho da atividade
delegada, possui adequacio or¢amentdria e financeira com a Lei N° 5.530/2021 — PLANO
PLURIANUAL - PPA, NA LEI N° 5.549/2021 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
-LDO.

Tangara da Serra, 15 de Dezembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL pDE GUARANTA po NORTE
PREFITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE
Consulta

Conselheiro VALTER ALBANO
14-12-2021 Tribunal Plene (Por Wdeoconferéncia)

RESOLUGAO DE CONSuLTA N° 18/2021 - 1p
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um direito resguardado decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel
outras formas de reajustes paraa categoria de profissionais da educagao
basica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivet. para ando
incidéncia das vedagdes da LC 173/2020, que eventuais medidas que
aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com
o objetivo de alender a0 disposto no art, 212-A, X, da Constituigdo da
Republica. 6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional
é possivel 0 pagamento de abono aos proﬁssionais da educagao pasica
em efetivo exercicio, em caréter provisorio € excepcional, quando 2
medida tiver © objetivo de assegurar aos referidos proﬁssionais a
percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre 0 Seu
valor, forma de pagamento © critério de partiiha. 7) Diante das
dificuldades de cumprir com a fragao minima de 70% do fundeb para
valorizagéo e remuneracao dos profissionais da educagdo basica em
2021, © administrador publico deve adotar medidas que meihor
acomodem © cumprimento  do percentual minimo, a exemplo do
pagamento de indenizagbes € concessao de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos. 8) O descumprimento do minimo constitucional de
aplicagéo dos 70% Fundeb na valorizagéo dos proﬁsssonais da educagao
basica no exercicio de 2021, diante da comprovagdo de que O gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo
Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporciona\idade. considerando ©s
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinagao do
art. 22, caput, da LINDB. 9) O néo atingimento do minimo constitucional
na valorizagéo e remuneragao dos profissionais da educagdo basica
devera ser justificado € comprovado pelo gestor no momento da

prestagao de contas a este Tribunal de Contas.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 59.870-4/2021

e 71.155-1/2021 - apenso.
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SECRETARIA.GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 7 7803 7 7604
&anail: secretaria@tce mit.gov br

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n° 26972007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VIll, da Resolugdo n® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando ¢ voto
do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres da Segecex e do Ministério Publico de Contas
n° 5.906/2021, responder aos consulentes que: 1) as vedagdes impostas pela LC 173/2020, nao
podem se sobrepor 4 determinagéo constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do
Fundeb na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica; 2) é possivel o

. aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagdo da LC 173/2020, exclusivamente
para contemplar os profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo
212-A, da Constituicéio Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razio do principio da Supremacia
da Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles para a criagdo e aumento da
despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico; 3) as vedacdes do art. 8° da Lei
Complementar 173/20 nio podem obstar a obrigagdo constitucional de aplicagédo dos 70% dos
recursos do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacdo basica, ainda Que, para atingi-
lo, seja necessério, conceder reajuste ou revisdo de remuneracao, conceder ou majorar abonos
salariais ou 14° salario, conceder progressdo ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de
carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/1 2/21; 4)
a concessdo de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais da educacao
basica, enquadra-se na hipétese excepcional de determinacdo legal anterior a calamidade,
tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei 11.738/2008; 5) é possivel outras formas

. de reajustes para a categoria de profissionais da educagéo basica que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagbes da LC 173/2020, que eventuais medidas
Que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender
ao disposto no art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica; 6) para conferir efetiva aplicabilidade
da norma constitucional é possivel o pagamento de abono acs profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio, em carater provisério e excepcional, quandc a medida tiver o objetivo de
assegurar aos referidos profissionais a percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo
Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partitha: 7) diante das dificuidades de cumprir com o fragdo minima de 70%
do Fundeb para valorizacéo e remuneracéao dos profissionais da educagdo basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizagbes e concessio de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos: 8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70% Fundeb

AMGF / CSG 3
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na valorizaco dos profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021, diante da comprovagao
de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situacdo, deve ser ponderado pelo Tribunal
de Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando 0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme
determinacédo do art. 22, caput, da LINDB; e, 8) o ndo atingimento do minimo constitucional na
valorizacdo e remuneragdo dos profissionais da educacdo basica devera ser justificado e
comprovado pelo gestor no momento da prestagéo de contas a este Tribunal de Contas. O inteiro
teor desta decisao esta disponivel no site: www.tce. mt.gov.br.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS,
DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 14 de dezembro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endere¢o eletronico: www.ice.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

AMGF 1 CSG 4
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Consethero Valter Albang

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613.7520
e-mai: gab albano@tce. mi gov br

PROCESSO

. 59.870-4/2021 ¢ 71.155-1/2021
[y ?mgs%lﬁ?m....mw,w. R T
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
PREFEITURA DE NOVA NAZARE
RELATOR :|CONSELHEIRO VALTER ALBANO
vOTO

8. Depois das edigdes da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 {Covid-18) e altera
a Lei Complementar 101/2000, da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), e da Emenda Constitucional 108,

de 26 de agosto de 2020, inumeras ddvidas surgiram com relagéo ao cumprimento das
regras pertinentes ao Fundeb.

9. Especificamente para solucao destas consultas, necessario verificar a possibilidade de
aumento de despesas remuneratorias com profissionais da educagdo basica em
. efetivo exercicio, inclusive por meio de abono salarial (ou 14° salario), para
cumprimento da aplica¢8o minima de 70% dos recursos do Fundeb, nos termos do art.
212-A, inciso XI, da Constituigdo da Republica e do art, 26, caput, da Lei 14,113/2020,

frente as proibigdes estabelecidas no art, 8° da Lei Complementar 173/2020.

10. O dispositivo constitucional dispde que ndo menos que 70% dos recursos devem ser
aplicados na valorizagdo dos profissionais da educagao basica, nos seguintes termos:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal & os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta omﬁtuigio a

1131 (i N

18 S0 asica ¢ &
. respeitadas as seguintes
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Xi - proporcic ferior 0% (satenta po # ada fundo referido
no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de gue frata a
alinea “c” do inciso V do caput deste artigo, se nada ao pagaments
relagac aos recursos previstos na alinea "b” do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo do 15% (quinze por cento) para despesas de
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11. De acordo com o arl. 26, paragrafo unico, inciso I, da Lei 14.113/2020, séo
considerados profissionais da educagao basica aqueles definidos nos termos do art, 61
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem comoc aqueles profissionais
referidos no art. 1° da Lei 13.935, de 11 de dezembro de 2018, em efetivo exercicio nas
redes escolares de educagao basica.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5°
desta Lei, proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
. anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lel sera destinada ao

pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragio dos profigsionais da
aducaciio basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
60:

1 - remuneragio: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagdo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego
ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os

:019, em efetiy X@rcicio nas redes escolares de educacio basica:

il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos

profissionals referidos no inciso Il deste paragrafo assoclada a regular

vinculag@o contratual, temporaria ou estatutdria com ¢ ente governamental

gue o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos

temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao
w impliquem rompimento da relag3o juridica existente.

12. E importante ressaltar que a lei anterior do Fundeb referia-se a “Profissionais do
Magistério”. Com a mudanga da terminclogia para “Profissionais da Educagao Bésica”,
houve uma especificacao legal dos profissionais que compdem a distribuicdo dos
recursos e demais disposigbes do nove Fundeb.

13. De acordo com o arl. 61 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), sdo
profissionais da educago basica:
Art. 81. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os gue,

nela estando em efetivo exercicio ¢ tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I Art. 17 As redes piblicas de educagiio bisica contario com servigos de psicologia ¢ de servigo social para atender
s necessidades ¢ prioridades definidas pelas politicas de educagho, por meio de equipes swiltiprofissionais.

§ 1 As equipes multiprofissionais deverdo descnwolver agles pars 3 melhoria ds qualidade do processo de eusino-
mevesidisamams s 3 nerticinacdo de eonumidide oxeolar  stuando na mediscio das relactes socials e
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I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio:

Il - trabalhadores em educagio portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegdo e
orientacio educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

perior em drea pedagdgica ou afim.

IV - profissionais com notérioc saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteidos de 4reas afins & sua
formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulagao especitica ou
pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporacbes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagio pedagégica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao.

Chamo a atengdo para o disposto no inciso 11l do artigo acima, que exige, no minimo, a
escolaridade de nivel técnico para os trabalhadores em educacéo, que agora passam a
englobar o rol de profissionais com direito a ter uma complementacéo do fundo.

Nesse contexto e de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos’ elaborado
pelo Ministério da Educagdo, serdo abrangidos pelos recursos do Fundeb, os técnicos
em alimentagdo escolar, em arquivo, em biblioleconomia, em brinquedoteca. em
desenvolvimento comunitario, em infraestrutura escolar, em laboratério de ciéncias da
natureza, em multimeios didaticos, em secretaria escolar, enire tantos outros.

O FNDE, diante das profundas alleragdes na lei do Fundo, reviu seu posicionamento e
aplicou interpretagdo extensiva ao art. 26 da Lei 14.113/2020 ¢/c o art. 61 da Lei
9.394/1996, e concluiu que ndo apenas profissionais da docéncia ou de suporte
pedagégico direto a docéncia sdo considerados como profissionais da educagdo

RllBlalias L

gxercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da educacéo basica, desde
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17.Por essa logica, os profissionais que exercem alividades de natureza técnico-

18.

19,

administrativa ou de apoio lotados e em exercicio nas escolas ou Srgao/unidade
administrativa da educag@io béasica podem ser remunerados com a fragao dos 70% dos
recursos do Fundeb, bastando que no caso concreto, seja alestado que o profissional

possui ao menos uma das formagdes exigidas por lei (art. 61 da LDB; arl. 1° da Lei
13.935/2019).

Com o alcance ampliado para todos os profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio, o administrador piblico terd uma margem favoravel maior de gastos para
efeito de cumprimento da aplicagdo minima de 70% Fundeb com pagamento
remuneratorio e valorizagao desses profissionais.

A Lei Complementar 173/2020 trata da ajuda financeira a Estados, Municipios e ao
Distrito Federal para o combale aos efeitos da pandemia do novo coronavirus, e
estabelece em seu art, 8°, vedagdes a serem observadas no periodo de ocorréncia de
calamidade publica:
Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101°, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade pablica decorrente da pandemia da Covid-19
Heam ihidos, até { Do O , de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adoquacdo
de remuneragdo a membros de Poder ou de orglo, servidores e
empregados publicos ¢ militares, oxceto quando derivade de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade pablica;

Hi - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a gualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, do diregdo ¢ de assessoramento que nio
acarretem aumento de despesa, as reposicbes decorrentes de vacincias
de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes tempordrias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituigio Federal, as contratagdes de
tempordrios para prestacio de servigo militar e as contratagées de alunos
de drgéos de formacio de militares;

V - realizar concurso piblico, exceto para as reposices de vacéncias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da
Defensoria Pablica e de servidores e empregados piblicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinacgéo legal anterior 4 calamidade;
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VI - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1% e 2%

Vil - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflago medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7°* da Constituicao Federal:

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de determinado tempo

de servico, sem qualquer prejuize para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Antes de analisar as vedagdes da LC 173/2020 frente a determinacdo constitucional
contida no inciso IX, do art. 212-A, por oportuno, é importante ressaltar que num sistema
juridico dotado de supremacia constitucional. como o sistema brasileiro, os preceilos
ou normas que integram a Constituigdo, em razdo de suas caracteristicas e objetivos,
acham-se num grau hierarquico supremo diante de lodas as demais normas juridicas
que compdem o ordenamento juridico.

Estas (normas juridicas infraconstilucionais) devem se adequar aos parametros
constitucionais, sob pena de resultarem inconstitucionais e ndo poderem perlencer ao
ordenamento juridico vigente.

Estando a Constituigao no vértice do sistema juridico, qualquer conflito ou antinomia que
agrida o postulado da primazia da Carta Magna viola, pelo menos, o principio essencial
da Supremacia da Constituigdo, comprometendo assim a harmonia do ordenamento.

A compreensdo da Constituigdo como lei fundamental implica, além do reconhecimento
da sua supremacia na ordem juridica, na existéncia de mecanismos suficientes para
garanti-la juridicamente contra vio!acées de seus preceitos.

Adianto que vou apresentar meu volo em ambas as consultas, com a perfeita
Ccompreensao e fundamentos no sentido de que a Constituicdo é a mais alta expressio
juridica da soberania popular e nacional e o instrumento seguro para a manutengao do
Eslado de Direito, que ndo pode ser desprezada e ou ignorada, em absoluto, por
normas infraconstitucionais.

Retomando a analise da LC 173/2020 diante do disposto no arl. 212-A, da CR, observo
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profissionais da educagéo basica”, nos lermos questionados, propondo as seguintes
espécies do género “alteracdo remuneraloria”. a) progressbes e promogdes funcionais;
b) concesséio de RGA, c) reajuste para atendimento ao piso salarial profissional
nacional; d) reajustes inovadores para a categoria que ultrapassem o piso nacional; e, e)
concessao de abonos (14° salario) devido a sobras em relagdo ao total de 70% Fundeb
a ser cumprido.

26. Adoto a mesma delimitacdo e classificagéio, substituindo o termo reajustes inovadores,
por outros reajustes.

27. Quanto & concessdo de progre ‘ ] edo funcior
ocupantes de cargo de provimento efetivo, este Tribunal decidiu que o arl. 8°, incisos | e
Xi, da LC 173/2020 n3o veda tal possibilidade, desde que prevista em lei anlerior ao
estado de calamidade publica:

RESOLUGAO DE CONSULTA 172021~ TP

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL (LC) 173, DE 28/05/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19).
ARTIGO 8° INCISOS | E IX PROIBICAD PARA CONCESSAO DE
PROGRESSAO E/OU PROMOGAC FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. OBSERVANCIA DOS DEMAIS
DISPOSITIVOS LEGAIS. 1) O artigo 8°, incisos | e IX, da Lei Complementar
n® 17312020, ndo veda a concessdo de progressdo elou promogao
funcional prevista em lei anterior ao estado de calamidade publica aos
servidores plblicos ocupantes de cargo de provimento efetivo em carreira,
desde que ndo sejam alcangadas pelas proibigbes dos demais incisos do
mesmo dispositivo, em cumprimento ao principio da legalidade. 2) Nos
termos do artigo 8°, inciso i, da Lei Complementar n.® 173/2020, nos entes
federados afetados pela calamidade publica, ndo serdo admitidas
alteragdes na estrutura de carreira e, assim, no sistema de progressoes ¢
promogdes funcionais que importem em aumento de despesa, no periodo
preestabelecido.

28.Na mesma linha de orientagdo, é a Nota Técnica SEI 20581/2020/ME do Ministério da
Economia:

... 17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso X do
art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, entende-se que as
progressdes e promogdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedagio
apresontada em tais dispositives, uma vez que tratam-se de formas de
desenvolvimento nas diversas carreiras amparadas em ieis anteriores e
que sao concedidas a partir de critérios estabelecidos em regulamentos
especificos que envolvem, além do transcurso de tempo, resuitado
satisfatério em processo de avaliagao de desempenho ¢ em obtencao de
titnlas académicos. Conclui-se, portanto, que para essa situacdo, tal
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29. Assim, a concessao de progressao funcional nio encontra vedacéo na LC 173/2020, por

ser uma forma de desenvoivimento na carreira, concedida a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem transcurso de tempo,
processo de avaliacdo de desempenho e titulos académicos, amparada em lei anterior
ao estado de calamidade publica,

Sobre a concessao de RGA frente a proibicao da LC 173/2020 (art. 8°, inciso 1), por
meio da Resolugdo de Consulta 3/2021-TP este Tribunal deliberou que é possivel a
recomposicao de perdas inflacionarias, inclusive de forma retroativa, com base em lei
autorizadora especifica anterior ao inicio da vigéncia da norma federal que declarou a
calamidade publica, e ou com base em sentenca judicial fransitada em julgado:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 3/2021 ~ TP

PREFEITURAS MUNICIPAIS DE BRASNORTE E APIACAS. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTAS. CONHECIMENTO.
PESSOAL. REMUNERAGCAO. REVISAO GERAL ANUAL. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020 (ART. 8°, |). PROIBICAD. EXCECOES.
DETERMINACAO LEGAL ANTERIOR, COM OBSERVANCIA DE CONDICOES.
SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO. 1) O art. 8%, inciso |, da
Lei Complementar 17312020 inclui a proibicao a concessio de revisho geral
anual, mas excepciona: a) a recomposicdo de perdas infiacionarias,
inclusive de forma retroativa, desde que autorizada em lei aspecifica
anterior ao inicio da vigéncia da norma {28/05/2020), ainda que aplicada
durante o periodo vedado (até 31/12/2021); e, b) a revisdo geral determinada
com base em sentenga judicial transitada em julgado. 2) Uma possivel
concessdo excepcional de revisdo geral anual naoc ests explicita na
excegio disposta no inciso VIll do art. 8° da Lei Complementar 173/2020. 3)
A possibilidade de concessio de revisdo geral anual, com base em
determinacdo legal anterior ao iniclo da vigéncia da Lei Complementar
17312020 (28/05/2020), deve atender a programacido orgamentaria, a
capacidade financeira da Administragdo ¢ aos limites de despesa com
pessoal,

Entretanto, além de nio estar prevista a vedagao especifica na LC 173/2020 para
concessdo de RGA, por ser essa revisdo uma garantia constitucional, assegurada
pelo art. 37, inciso X, da CR/88%, entendo que o disposto no art. 8° da referida lei
complementar néo obsta a recomposicdo da perda inflacionaria sofrida pela

remuneracdo dos servidores ou do subsidio dos agentes politicos no periodo de
calamidade publica, i

iulgado.

5 A 37.. X - a remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que rata o § 4° do arl. 39 somente
voderdo ser fixados ou alterados nor lei esoecifica. ohsarvada a iniciativa arivativa em cada caso
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32. Observe-se que esta proposta de resolugdo de consulta, ndo revoga as disposigbes da
RC 3/2021, mas as complementa.

33. Ressalto, entretanto, que a aplicabilidade do direito a revisao geral anual dos servidores
piblicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, de dotagao na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), e de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), nos
termos do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal

. Federal, com repercussao geral, no Tema 864, que estabelece:

A revisdo geral anual da remuneragédo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagao na Lel Orgamentaria Anual e de previsdo na

Lei de Diretrizes Orgamentarias.

34. Nesse mesmo sentido & a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE
LEl, DOTACAO NA LEI ORGCAMENTARIA E PREVISAO DA LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS. ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO STF.
LE!I COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. Nao obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo
geral anual aos servidores publicos, observado o limite disposto no art. 8%
inciso VI, da Lel Complementar n. 173/2020, por se tratar de garantia

. constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposicio das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da
desvalorizagao do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo
se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo
esg;o;obamada pelas vedagbes Instituidas pela Lei Complementar n.
17 .

2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos

‘depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na
Loi Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88
e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral,
Tema n. 864 de 2019. (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Consuita n® 10856502 Tribunal Pleno. Rel. Cons. Sebastido Helvecio.
Sessdo de 16/12/20).

\
3s. Em relagdo & possibilidade de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional
} dos profissionais da educagao basica, esle Tribunal de Contas também ja se posicionou
‘ no sentido de que a Administragdo Publica deve observar, anuaimente, o piso salarial
profissional nacional (Resolugdo de Consulta 11/2013), enquadrando-se tal situagao,
na hipétese excepcional de determinagdo legal anterior a calamidade, tratando-se,
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EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA. CONSULTA.
EDUCACAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
NECESSIDADE DE REAJUSTE PARA ADEQUACAO AO PISO,
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PISO MEDIANTE A INSTITUICAD
DE PARCELA DE COMPLEMENTO SALARIAL INDIVIDUAL. ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E  FINANCEIRO DECORRENTE DA
mpwmgggcbo PISO. OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO FISCAL DAS
CONTAS P AS. 1) A luz da jurisprudéncia do STF (ADI 4167) e deste
Tribunal de Contas (RC 23/2012), é o valor do vencimento inicial da carreira
do magistério publico da educacio basica com atividades de docéncia ou
de suporte pedagégico & docéncia, e nio a remuneracio, que deve
corresponder, no minimo, ao piso salarial definido e atualizado de acordo
com as disposicdes trazidas na Lei n® 11.738/2008. 2) O piso salarial
nacional dos professores constitui um valor referencial que deve ser
observado como limite minimo para se definir o valor do vencimento inicial
da carreira dos profissionals do magistério publico da educagdo basica
com atividades do docéncia ou de suporte pedagdgico & docéncia, nio
podendo ser garantido mediante um complemento salarial individual a ser
concedido ao servidor a fim de se compensar a diferenca entre ¢ seu
vencimento e o valor do piso. 3) Ao Estado ou municipio ndo se faz
necessario, por meio de lei especifica, ratificar o valor do piso nacional
dos profissionais do magistério estabslecido pelo Governo Federal, nem
estabelecer em dmbito estadual ou municipal um piso diferenciado para
esses profissionais, contudo, mediante lei, deve atender ao valor minimo
estabelecido pelo piso nacional por meio da implantacao do PCCS, de sua
reestruturagdo; ou por meio da concessio de reajustes aos vencimentos
dos profissionais do magistério. 4) A concessdo de reajuste linesr aos
profissionais do magistério, visando adequar o valor do vencimento inlclal
da carreira 20 pise nacional, impacta toda a estrutura remuneratoria desse
pessoal, de forma que tal reajuste deve ser acompanhado de um estudo
criterioso de seu impacto orgamentério e financeiro, nos termos dos arts.
15 a 17 da LRF. §) Caso o impacto decorrente da concessio de reajuste
lincar venha a comprometer o limite da despesa com pessoal do
respectivo ente, é possivel que, para se garantir tanto o cumprimento do
Piso quanto o equilibrio fiscal das contas publicas, a adequacgdo do
vencimento ao piso nacional seja promovida por meio da reestruturagio
da carreira dos profissionais do magistério, eliminando suas
consequéncias fiscais.

EDUCACAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCACAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
ALCANCE. 1) Nos termos do § 2° do artigo 2° da Lel 11,738/2008, o piso
salarial nacional dos profissionais da carreira do magistério pablico da
educagdo bdasica se aplica tanto aos profissionais com atividades de
docéncla quanto aos com atividades de suporte pedagdyico a docéncia,
desde que sejam exercidas no ambito das unidades escolares de educacio
bisica, em suas diversas etapas e modalidades, e que os profissionais
possuam a formaclo minima determinada pela legislagio federal de
diretrizes e bases da educagdo nacional. 2) Os reajustes concedidos aos
profissionals ativos do magistério publice da educagio basica para
adequacio de seus vencimentos ao piso salarial nacional também se
aplicam aos aposentados ¢ pensicnistas que tenham direito & paridade,
nos termos do art. 2%, § 5°, da Lel 11.738/2008. 3) Os reajustes concedidos
aos profissionais ativos do magistério publico da educagdo basica para
adequagio de seus vencimentos ao piso salarial nacional também se
aplicam aos profissionais da carreira do magistério em atividade,
contempiados pela Lei 11.738/2008, que néio estejam no efetivo exercicio
das atribui¢des de docéncia ou de suporte pedagégico 3 docéncia, a
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49,

o]

em desvio ilegal de fungdo niio convalida eventual irregularidade, cabendo
a4 Administragho Pablica adotar as providéncias administrativas
pertinentes a regularizagdo da situagéo, sob pena de responsabilidade.

EDUCAGAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
REVISAO GERAL ANUAL. 1) O piso salarial profissional nacional (Lei
11.738/2008) e a revisdo geral anual (CF, art. 37, X}, sdo institutos distintos,
que devem ser observados pela Administragdo Puablica anualmente. 2)
Caso a revisio geral anual seja concedida em data anterior ou na mesma
data base de atualizagdo do piso nacional dos professores, e, em razdo
disso, o valor do vencimento iniclal da carreira dos professores ficar igual
ou superior ao piso minimo atualizado, ndo hd quo seo falar em
obrigatoriedade de acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja
estardo adequados ao minimo legal, a menos que o gestor adote sua
prerrogativa discriciondria de conceder reajustes superiores, atendidos os
ditames legais. 3) Na hipdtese do item anterior, caso, mesmo apds a
concessdo da revisdo geral anual aos profissionais do magistério pablico
da educacfio béasica, o valor do vencimento inicial da carreira permanecer
inferior ao piso atualizado, o Poder Plblico devera conceder o reajuste
necessério aos profissionais do magistério de forma que o vencimento
inicial da carreira corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a
que se refere a Lei n® 11.738/2008. 4) Caso a data base da concessao da
revisdo geral anual aos profissionais do magistério seja posterior & data
base de atualizagdo do piso nacional dos professores, a revisdo geral

© anual serd devida a esses profissionais, mesmo que o valor do vencimento
inicial da respectiva carreira esteja ajustado ao piso nacional, tendo em
vista que se trata de um direito garantido a todos os servidores pablicos
pelo artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.

36. No caso de reajustes inovadores para a categoria de profissionais da educagao basica
que ultrapassem o piso nacional, conforme ja4 mencionado, entendo que as proibigbes
impostas pela LC 173/2020, nao podem se sobrepor a determinagéo constitucional de
aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagdo e remuneracac

desses profissionais.

37.Neste caso, entendo que & possivel o aumento de despesas com pessoal
exclusivamente, em face da situacdo excepcional de calamidade publica, para
contemplar os profissionais da 'ed&cagﬁo basica em efetivo exercicio, conforme
prevé o artigo 212-A, da Constituigdo da Republica, em razao do principio da
Supremacia da Constituigdo, desde que observados os limites e controles para a
criag@o e aumento da despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico.

38. O Tribunal de Contas do Espirito Santo tem o seguinte entendimento:

Consuita 03054/2021-1
AR AC IO IS ACS ALIMENTO NFE NESPESA COM
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EFETIVO EXERCICIO - ART. 212-A DA CF - ART. 8° DA LEI
COMPLEMENTAR 173/2020 - PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA
NORMA CONSTITUCIONAL. 1. E possivel o aumento de
despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os
profissionais da educagdo béasica em efetivo exercicio,
conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicao Federal,
acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, em razio
do Principio da Supremacia da Norma Constitucional. 2. A
Emenda Constitucional n® 108/2020 acrescentou excegdo as
proibigoes anteriormente estabelecidas no artigo 8° da Lei

. Complementar n® 173/2020, com vistas & efetividade do direito
a educagdo. 3. E necessarla a observancia dos limites e
controles para a criagdo e o aumento da despesa com pessoal
expressamente previstos no ordenamento juridico, em
especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a
23). 4. Os profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, nos termos do artigo 26 da Lei Federal n°
14.113/2020, sdo os profissionais previstos no artigo 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos profissionais
de psicologia e de servico social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo, por meio de equipes multiprofissionais, conforme
dispoe o artigo 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
A tais profissionais da educagido basica em efetivo exercicio
destina-se o pagamento do limite minimo de 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

39. Destaco, alerto e repito, que é imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes do
. art. 8° da Lei Complementar 173/20, qise eventuais medidas que aumentem a despesa
com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no

arl. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica.

40. Com relacéo a possibilidade de concessdo ou majoragdo de abonos salariais ou 14°
salario aos profissionais da educagdo basica, de forma a utilizar sobras da fracéo
minima de recursos do Fundeb, este Tribunal tem prejulgados, formalizados pelas
Resolucdes de Consulta 25/2008 e 6/2019 ~ TP, que defendem a concessdc dos
referidos abonos, nos seguintes termos:

RC 25/2008

Ementa:. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. CONSULTA.
EDUCACAO. ENSINO BASICO. FUNDEB. PCCS. APLICACAD DO ABONO
SALARIAL EM PERIODO ELEITORAL. RESPONDER AQO CONSULENTE QUE
E POSSIVEL ATINGIR O LIMITE DE 60% DO FUNDEB A SER APLICADO NO
PAGAMENTO DOS SALARIOS DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA, POR MEIO DO ABONO SALARIAL, DESDE QUE SEJA EM
CARATER PROVISORIO E EXCEPCIONAL, APOS O PERIODO ELEITORAL.
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. CONSULTA.
EDUCACAO. ENSINO BASICO. FUNDEB 60%. CONCESSAO DE ABONO
SALARIAL. LRF. DESPESA COM PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL

ULTRAPASSADO. POSSIBILIDADE, 1) E possivel a concess@io de abono -

salarial aos profissionais da educagdo basica, com recursos provenientes
| da parcela de 60% do Fundeb, cabendo ao ente definir o montante ¢ a
‘ modalidade, mesmo quando o ente houver ultrapassado o limite prudencial
de gastos com pessoal, em razdo das ressalvas contidas no art. 22, |, da
Lel de Responsabilidade Fiscal. 2) Se em razio do abono salarial
concedido o ente ultrapassar o limite maximo de despesa com pessoal, o
gestor - deverd observar o comando do art. 23, caput, da Lei de
. Responsabilidade Fiscal para eliminar o percentual sxcedente. 3) Para a
concessiéo do abono salarial, de carater precério @ que néo gera vinculo
para outros exercicios, devem ser satisfeitas as condigdes estipuladas no
art. 169, § 1°, incisos | e If, da Constituigdo da Repdiblica, quais sejam: a)
| existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e, b)
existéncia de autorizago especifica na lei de diretrizes orgamentarias. 4) O
pagamento de abono ndo deve ser uma pratica habitual na gestao do
FUNDEB. A sua utilizagdo frequente pressupde um planejamento deficiente
na aplicagio dos recursos destinados & remuneragio dos profissionais do
magistério e a necessidade de uma revisio ou reformuiagio do plano de
cargos @ salérios da categoria.
|

41, De acordo com o FNDE, em se tratando do novo Fundeb, nem a EC 108/2020, nem a
Lei 14.113/20, fizeram qualquer mengdo a possibilidade ou nao de pagamento de
abono. Apesar disso e alterando entendimento anterior, o FNDE tem orientado no
sentido de que, com a entrada em vigor da nova lei do Fundeb seria necessario reavaliar

E a questdo em face da principal finalidade do Fundo, que € a efetiva valorizago dos
profissionais da educagfo, e da auséncia de previsdo legal a justificar tal medida.
“_tendo em vista nio spenas s auséncia de previsio legal federal para o
pagamento de abonolrateio com as sobras do Fundeb ao final do exercicio
financeiro, mas também que esta pratica, de natureza pontual o
momentdnea, mais se aproxima de um assistencialismo, com aspecto
indenizatério, ndo prestiglando, portanto, a real valorizagdo dos
profissionais da educacéo, a orientacdo que passa a ser adotada no ambito
do FNDE, a partir de agora, & de que ndo é permitido o pagamento, no fim

do ano, de abono/rateio aos profissionais da educagio com recursos do
Fundo, caso nio atingido o percentual minimo de 70%".

42.E lamentavel que as orientagées emitidas ba%o ENDE, que criam subterflgios para a
cormeta execugdo de um dispositivo constitucional que se pauta na valorizagao dos
profissionais da educagao.

43. Ademais, o abono foi uma forma de pagamento no a@mbito do extinto Fundef, decorrente
de decisdo politica, adotada sobretudo pelos Municipios, apenas na hipblese de haver
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44. A Lei 14.113/2020 n&o traz orientagdes acerca do tratamento a ser adotado nos casos
de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no custeio de
abono, nem sobre a incidéncia ou ndo da contribuicao previdenciaria. A Lei se limita a
definir 0 minimo a ser aplicado na remuneragao dos profissionais da educagdo de
acordo com a determinagao da Constituigio da-Repuiblica.

45. Assim, diante do aparente conflito entre a norma consﬁtdcional (Artigo 212-A da CF)e a
norma legal (Lei 14.113/2020 e arligo 8° da Lei Complementar 173/2020), ha que
prevalecer a norma de maior nivel hierdrquico, no caso a determinada na Constituigdo.

46.Por isso, entendo que, para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional &
possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacac basica em efetivo
exercicio com as sobras dos 7ecursos, quando a medida liver o objetivo de assegurar
aos referidos profissionais a peiéeggaei de no minimo, 70% dos recursos anuais do
Novo Fundeb. Todavia, o pag'én%énm do abono, ‘deve ter carater provisério e
excepcional, e n&#:eésiia’ de lei autorizativa espéciﬁf:;ax que deve dispor sobre o seu
valor, forma de pagamento e critério de partilha.

47.Em recente deliberagado, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, manifestou-se
sobre o assunto, nos seguintes termos:

PROCESSO TCE-PE N°* 21100950-7

EMENTA CONSULTA. NOVO FUNDEB. CONFLITO APARENTE DE NORMAS.
PREVALENCIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. CONCESSAO DE ABONO
AOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA EM EFETIVO EXERCICIO.
POSSIBILIDADE EM SITUAGOES ESPECIAIS E TRANSITORIAS,
NECESSIDADE DE LEL 1. Diante de aparente conflito existente entre a
norma constitucional {Artigo 212-A da CF) e a norma legal {Artigo 8° da Lei
Complementar n. 173/2020), ha. que prevalecer a norma de malor nivel
hierdrquico, no caso a estatuida na Constituigio.

2 A fim de se conferir a efetiva aplicabilidade 3 norma constitucional
expressa no artigo 212-A, inciso X, da Constituicio Federal, introduzida
pela Emenda Constitucional 108/20, regulamentada pelo artigo 26 da Lei
14.113/20, & possivel o pagamento do abono acs profissionais da educagdo
basica em efetivo exercicio, quando a medida tiver o objetive de assegurar
aos referidos profissionais a percepgio de, no minimo, 70% {setenta por
cento} dos recursos anuais do novo Fundeb, excluidos os previstos no
inciso I do artigo 5° da Lei 14,113/20.

3. O pagamento do abono deve ser autorizado por lei especifica, que deve
dispor sobre o seu valor, forma de pagamento ¢ critério de partitha. Tal
medida pode ser adotada em cardter provisério e excepcional, apenas em
situagdes especiais e eventuals, ndo devendo ser utilizada em carater
permanente.
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4. Caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70%

{setenta por cento} do Fundeb no final de cada exercicio, essa situagio

pode significar que o Plano de Carreira @ Remuneragiio dos Profissionais

da Educagéio Basica necessita de revisdo ou atualizagdo, de forma a

absorver, sem sobras, 0s 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento

da remuneracao, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de
abonos. .

48. O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em duas ocasides também tratou do assunto, e
’ foi um pouco além dos questionamentos ora analisados:

Consulta 1102367

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDEB. CONCESSAQ DE ABONO
PARA OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL E TRANSITORIO.
OBSERVANCIA DE REQUISITOS. £ possivel o pagamento de abono, com
recursos compreendides na propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por
cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispbem o art. 212-A,
inciso Xi, da Constituigio da Repiiblica ¢ o art. 28 da Lei n. 14.413/2020,
para os profissionais da educa¢ho basica em efetivo exercicio, em carater
excepcional e transitério, desvinculado da sua remuneraclio, desda que
sejam observados 0s seguintes requisitos: previsio em lei, na qual deve
constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagao na
Lei Or¢amentaria Anual - LOA e autorizacio especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentédrias -« LDO, nos termos do § 1°, incisos | e Il, do art. 160 da
Constituigio da Republica.

Consulta 1098573

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. QUESTIONAMENTO JA
RESPONDIDO. MERITO. FUNDEB. RECURSOS. APLICACAO DE NOVO
PERCENTUAL MINIMO. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA. AUMENTO DE DESPESA EQUILIBRIO FISCAL.
NECESSARIO ATENDIMENTO AO ART. 212-A, XI, DA CONSTITUICAD DA
REPUBLICA. AQUISICAO DE IMOVEL. DESTINACAO A ORGAO DO
SISTEMA DE ENSINO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NA LEI N,
14.113/2020.

1. A formulaglio de questionamento j& respondido em consulla anterior,
salvo quando o Conselheiro entender pela necessidade de propor a
revogagdo ou reforma da tese vigente, impde a inadmissido (total ou
parcial) da consulta, nos termos do inciso V do § 1° do art. 210-B do
Regimento Interno.

2. As vedagbes do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 ndo obstam a
aplicagao. do novo percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em
ramuneragbes dos profissionais da educagdo basica, ainda gue, para
atingi-lo, seja necessdrio promover o reajuste de remuneracédo ou a
alteragio da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no
periodo compreendido entre 28/05/20 o 31/12/21.

3. E recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis
que melhor acomodem o cumprimento do percentual minimo de aplicagéo
do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagao basica com o
aquii&bﬁo fiscal @ a suslentabilidade das contas publicas, a salvaguardar,

..... Tabnl o wranarsisa anira racsitae o desnssas lancanda mio. se
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4. E imprescindivel, para a ndio incidéncia das vedagdes do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/20, que eventuais medidas que aumentem a despesa
com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender ao
disposto no art. 212-A, X1, da Constituicdo da Reptblica.

5. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisicao
de imével destinado a érgo do sistema municipal de ensino, desde que
observado o disposto na Lei n. 14.113/2020 sobretudo no que se refere ao

minimo a ser destinado a remuneragdo dos profissionais da educacio
bésica em efetivo exercicio e nas demais normas de Direito Pablico

porventura aplicaveis.

49. A titulo de informacéo, ressalto qué nc Supremo Tribunal Federal tramitam Agdes de
Descumprimento de Preceitc Fundamental (ADPF’s)6 ainda pendentes de julgamento,
onde € requerido, nc mérito, que a Suprema Corte fixe interpretacao no sentido de
afastar a eficacia e aplicabilidade do art. 8°, incisos | a V. da Lei Complementar
173/2020, para contemplar profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em
cumprimento ao disposto no art, 212-A da CF/1988, e permitir a adogao de quaisquer
medidas previstas no referide art. 8"; exci_u&ivameme_para esse grupo de profissionais.

50. As agbes ja foram 'mc;fuidas no siStema de julgamento virtual em 17 de selembro de
2021, e o Ministro Relator, Alexandre de Moraes, votou no sentido da improcedéncia das
agbes para declarar a constitucionalidade do art. 8°, da LC 173/2020. No mesmo dia 17.
© Ministro Luis Roberto Barroso pediu vista do processo, e em 22/10/2021, o processo
foi retirado de pauta, portanto, ainda pehdente de julgamento.

51.0 que deve ser decidido nessas ADPF's, em sinlese, é se governadores e prefeitos
poderdo ou ndo conceder abonos, realizar contratagdes e criar despesa obrigatéria de
carater continuado com vistas ao cumprimento dos 70% do Fundeb.

52.Diante da celeuma e considerando ndo haver deliberacao definitiva do STF sobre essa
possibilidade, foi que a SEGECEX sugeriu o reexame das teses aprovadas nas
Resolugdes de Consulta 25/2008 e 6/2018-TP.

53.No entanto, entendo desnecessario tal reexame, tendo em vista que acaso nova
deliberacac seja exarada sobre o assunto, que confrarie as disposicbes das rasolucdes
de consultas anteriores, estas serfio tacitamente revogadas pela nova e mais recente
normativa.
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54.Desta forma, sem uma decisao definitiva do STF, abre-se possibilidade para que os

55.

Tribunais de Contas, dentro de suas competéncias, possam responder sobre o ponto
controvertido.

Assim, feilas essas consideragtes, estou convicto que as

profissionais da educag@c basica, ainda que, para alingi-lo, seja necessario, conceder
reajuste ou revisdo de remuneragdo, conceder ou majorar abonos salariais ou 14°

salario, conceder progressao ou promogdo funcional, ou alterar a estrulura de carreira
que implique aumento de despesa no periodo compreendido antre 28/05/20 e 31/12/21.

56. Por fim, é recomendavei-que o gestor publico avalie as altemativas possiveis que melhor

acomodem © cumpriménto do ‘bercenwa* rﬁ"”’simo de aplicacdo do Fundeb em
remuneragdes dos proﬁssmnats da educaz;éo basica, sendo imprescindivel, repito, para
a ndo incidéncia das. vadac;ées dc: art. 8° da Lei Complementar 173/20, que eventuais
maedidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com
o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, X, da Constituigdo da Republica.

57.Ressalte-se que o descumprimento do minimo constitucional de aplicagdo dos 70%

Fundeb na valorizacao dos profissionais da educagdo basica no exercicio de 2021,
diante da comprovacao de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagéo,
deve ser ponderado por este Tribunal ¢om base nos principios da supremacia do
interesse publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor, sem prejuizo dos direitos dos administrados, conforme
determinacdo do arl. 22, caput, da LINDB.

_ DISPOSITIVO

58.Diante do exposto, acolho parcialmente Os pareceres da SEGECEX e do Ministério

Publico de Contas, e apresento nova ementa de resolugéio de consulta, nos seguintes
termos: :

RESOLUCAC DE CONSULTA __ /2021, EDUCAGAO.
REMUNERACAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO DOS
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Xl, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS (LC 173/2020 E LEI
- 14.113/2020). POSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESAS
COM  PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA  ESSES
PROFISSIONAIS. INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS.
POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA ANTERIOR AQO
PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA
JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.

1. As vedagbes impostas pela LC 173/2020, nio podem se
sobrepor a determinagdo constitucional de aplicacdo minima
de 70% dos recursos do Fundeb na valorizagdo e remuneragio
dos profissionais da educagéo basica.

2. E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o
periodo de vedagdic da LC 173/2020, exclusivamente para
contemplar os profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituigdo
Federal, a¢rescido pela EC 108/2020, em razio do principio da
Supremacia da Norma Constitucional, desde que observados
- os limites e controles para a criagdo & aumento da despesa
com pessoal.previstos no ordenamento juridico.

3. As vedagdes do art. 8° da Lei Complementar 173/20 nio
podem obstar a obrigacao constitucional de aplicagdo dos
70% dos recursos do Fundeb em remuneragdes dos
profissionais da. educagido bédsica, ainda que, para atingi-lo,
seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de
remuneragao, conceder ou majorar abonos salariais ou 14°
salario, conceder progressao ou promoc¢do funcional, ou
alterar a estrutura de carreira que implique aumento de
despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31112i21.

4. A concessdo de reajuste para atendimento ao piso salarial
nacional dos profissionais da educagio basica, enquadra-se
na hipétese excepcional de determinagio legal anterior 2
calamidade, tratando-se de um direito resguardado decorrente
da Lei 11.738/2008. :

5. E possivel outras formas de reajustes para a categoria de
profissionais da educacado basica que ultrapassem o piso
nacional, sendo imprescindivel, para a nao incidéncia das
vedagbes da LC 173/2020, que eventuais medidas que
aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas
exclusivamente com o objetivo de atender ao disposto no art.
212-A, XI, da C’qnéti’tmqao da Republica.

6. Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional
é possivel o pagamento de abono aos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, em carater provisorio e
excepcional, ‘quando a medida tiver o objetivo de assegurar
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dos recursos anuais do Novo Fundeb, necessitando de lei
autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor,
fcrma de paaamento e critério de pamiha

7. Diante das dificuldades de cumprir com o fragdo minima de
70% do Fundeb para valorizagio e remuneragdo dos
profissionais da educagdo basica em 2021, o administrador
plblico deve adotar medidas que melhor acomodem o
cumprimento do percentual minimo, a exemplo do pagamento
de Iindenizagdes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos.

8. O descumprimento do minimo constitucional de aplicagao
dos 70% Fundeb na valorizacéo dos profissionais da educagao
basica no exercicic de 2021, diante da comprovagéo de que o
gestor publico adotou medidas para evitar tal situagao, deve
ser ponderado pelo Tribunal de Contas com base nos

principios .- da  supremacia do interesse publico, da
' moabﬁidade e da proporcionalidade, considerando os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme

; detaminaéi&gj- do art. 22, caput, da LINDB.

9. O nao atingimento do minimo constitucional na valorizacao
e remuneracdo dos profissionais da educagdo basica devera
ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da
prestagdo de contas a este Tribunal de Contas.

{assinatura digital)
; Cﬁnsolhcim VALTER ALBANO
Retator ,
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59.870-4/2021 e 71.554-1/2021 - apenso

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
PREFITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE
Consulta

Conselheiro VALTER ALBANO

14-12-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 18/2021 - TP

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. PREFEITURA MUNICIPAL DE

NOVA NAZARE. CONSULTA. EDUCAGAO. REMUNERAGAO. FUNDEB. 70% PARA PAGAMENTO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAC BASICA EM EFETIVO EXERCICIO. DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL (ART. 212-A, X1, CF/1988). SUPREMACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS
SOBRE AS INFRACONSTITUCIONAIS {LC 1732020 E LEI 14,113/2020). POSSIBILIDADE DE
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL EXCLUSIVAMENTE PARA ESSES PROFISSIONAIS.
INCREMENTO DE DESPESAS E ABONOS. POSSIBILIDADE INDEPENDENTE DE NORMA
ANTERIOR AQ PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA E DE SENTENCA JUDICIAL TRANSITADA
EM JULGADO. ?

1) As vedagbes impostas pela LC 173/2020, ndo podem se sobrepor a
determinagdo constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos
do Fundeb na valorizagao e remuneracéo dos profissionais da educagio
basica. 2) E possivel o aumento de despesas com pessoal, durante o
periodo de vedagao da LC 173/2020, exclusivamente para contemplar os
profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o
artigo 212-A, da Constituigdo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em
razao do principio da Supremacia da Norma Constitucional, desde que
observados os limites e controles para a criacdo e aumento da despesa
com pessoal previstos no ordenamento juridico. 3) As vedagdes do art.
8° da Lei Complementar 173/20 ndo podem obstar a obrigagdo
constitucional de aplicacdo dos 70% dos recursos do Fundeb em
remuneragbes dos profissionais da educagao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisao de remuneragéo,
conceder ou majorar abonos salariais ou 14° saldrio, conceder
progressado ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20
e 31/12/21. 4) A concesséo de reajuste para atendimento ao piso salarial
nacional dos profissionais da educagdo basica, enquadra-se na hipotese
excepcional de determinagéo legal anterior & calamidade, tratando-se de
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um direito resguardado decorrente da Lei 11.738/2008. 5) E possivel
outras formas de reajustes para a categoria de profissionais da educagéo
basica que ultrapassem o piso nacional, sendo imprescindivel, para a ndo
incidéncia das vedagdes da LC 173/2020, que eventuais medidas que
aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com
o objetivo de atender ao disposto no art. 212-A, Xi, da Constituicdo da
Republica. 6) Para conferir efetiva aplicabilidade da norma constitucional
. é possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacéo basica
em efetivo exercicio, em carater provisorio e excepcional, quando a
medida tiver o objetivo de assegurar aos referidos profissionais a
percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo Fundeb,
necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu
valor, forma de pagamento e critério de partiha. 7) Diante das
dificuldades de cumprir com a fragdo minima de 70% do Fundeb para
valorizagdo e remuneragao dos profissionais da educacao basica em
2021, o administrador publico deve adotar medidas que melhor
acomodem o cumprimento do percentual minimo, a exemplo do
| pagamento de indenizagbes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos. 8) O descumprimento do minimo constitucional de
aplicagé@o dos 70% Fundeb na valorizagéo dos profissionais da educagéo
. basica no exercicio de 2021, diante da comprovagéo de que o gestor
publico adotou medidas para evitar tal situagédo, deve ser ponderado pelo
Tribunal de Contas com base nos principios da supremacia do interesse
publico, da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme determinacdo do
art. 22, caput, da LINDB, 9) O néo atingimento do minimo constitucional
na valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica
devera ser justificado e comprovado pelo gestor no momento da
prestacéo de contas a este Tribunal de Contas.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n®s 59.870-4/2021
e 71.155-1/2021 - apenso.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VIll, da Resolug@o n® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com os Pareceres da Segecex e do Ministério Publico de Contas
n® 5.906/2021, responder aos consulentes que: 1) as vedagdes impostas pela LC 173/2020, ndo
podem se sobrepor a determinagéo constitucional de aplicagdo minima de 70% dos recursos do'
Fundeb na valorizago e remunerac@o dos profissionais da educagdo basica: 2) é possivel o
aumento de despesas com pessoal, durante o periodo de vedagdo da LC 173/2020, exclusivamente
para contemplar os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo
212-A, da Constituigdo Federal, acrescido pela EC 108/2020, em razéo do principio da Supremacia
da Norma Constitucional, desde que observados os limites e controles para a criagdo e aumento da
despesa com pessoal previstos no ordenamento juridico; 3) as vedacOes do art. 8° da Lei
Complementar 173/20 nao podem obstar a obrigagdo constitucional de aplicagao dos 70% dos
recursos do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educago basica, ainda que, para atingi-
lo, seja necessario, conceder reajuste ou revisdo de remuneracdo, conceder ou majorar abonos
salariais ou 14° salario, conceder progresséo ou promogao funcional, ou alterar a estrutura de
carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/1 2/21; 4)
a concessao de reajuste para atendimento ao piso salarial nacional dos profissionais da educacgéo
basica, enquadra-se na hipotese excepcional de determinacdo legal anterior a calamidade,
tratando-se de um direito resguardado decorrente da Lei 11.738/2008: 5) é possivel outras formas
de reajustes para a categoria de profissionais da educagdo basica que ultrapassem o piso nacional,
sendo imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes da LC 173/2020, que eventuais medidas
que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo de atender
ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituigdo da Republica: 6) para conferir efetiva aplicabilidade
da norma constitucional é possivel o pagamento de abono aos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio, em carater provisério e excepcional, quando a medida tiver o objetivo de
assegurar aos referidos profissionais a percepgao de, no minimo, 70% dos recursos anuais do Novo
Fundeb, necessitando de lei autorizativa especifica, que deve dispor sobre o seu valor, forma de
pagamento e critério de partilha; 7) diante das dificuldades de cumprir com o fracdo minima de 70%
do Fundeb para valorizagio e remuneracdo dos profissionais da educagado basica em 2021, o
administrador publico deve adotar medidas que melhor acomodem o cumprimento do percentual
minimo, a exemplo do pagamento de indenizactes e concessdo de adicionais decorrentes de
direitos adquiridos; 8) o descumprimento do minimo constitucional de aplicagao dos 70% Fundeb
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na valoriza¢do dos profissionais da educacéo basica no exercicio de 2021, diante da comprovagéo
de que o gestor publico adotou medidas para evitar tal situagdo, deve ser ponderado pelo Tribunal
de Contas com base nos principios da supremacia do interesse publico, da razoabilidade e da
proporcionalidade, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor, conforme
determinagédo do art. 22, caput, da LINDB; e, 9) o ndo atingimento do minimo constitucional na
valorizagdo e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica deverda ser justificado e
comprovado pelo gestor no momento da prestacdo de contas a este Tribunal de Contas. O inteiro
‘ teor desta deciséo esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, WALDIR JULIO TEIS,
DOMINGOS NETO e SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério PGblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, 14 de dezembro de 2021.

. (assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas




