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IMENSAGEM DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038/2023

Tangara da Serra, 06 de margo de 2023.

Excelentissimo Senhor,

Vereador ROMER SATOR YAMASHITA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

TANGARA DA SERRA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, vimos encaminhar para apreciagdo e
deliberagao dessa Egrégia Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALIZAR A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR POR DECRETO,
SENDO POR TRANSPOSIGAO, REMANEJAMENTO OU A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DE UMA CATEGORIA DE PROGRAMAGAO PARA OUTRA OU DE UM
ORGAO PARA OUTRO, NOS EXERCICIOS FINANCEIROS, DE ACORDO COM O
ESTABELECIDO NO PLANO PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E
A LEI ORGAMENTARIA ANUAL VIGENTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Constituicao Federal de 1988 (CF), no seu art. 165 que trata das Leis do
Orgamento, define no seu § 2° que a lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administracio publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracgéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

O Municipio de Tangara da Serra, elabora as Leis Orgamentarias de
acordo com as legislacdes vigentes de modo a atender as exigéncias legais, portanto, a Lei
Ordinaria n° 5.820 de 30 de setembro de 2022 — Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO, no
seu art. 17 prevé o limite de 10% (dez) por cento da despesa inicial fixada, ficando o Poder
Executivo, observando o limite supracitado, autorizado a realizar transposicoes,
remanejamentos e transferéncias entre érgaos orgamentarios e categorias de programacao.
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Todaviam, mesmo com a previsdo, o TCE — Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em relagdo ao Processo n.° 41.182-5/2021— Contas Anuais de Governo
Municipal 2021, apontou que o Municipio realizou Abertura de Créditos Suplementares com
a alteracdo da Programacgdo Orgamentaria, configurando transposi¢cdo, sem autorizacéo
legislativa especifica.

Nesse sentido, a doutrina faz a seguinte distingao:

o Transposi¢des sao realocagdes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgéao;

¢ Remanejamento séo realocagbes na organizagdo de um ente publico, com
destinacao de recursos de um érgéao para outro;

e Transferéncias sao realocagcbes de recursos entre as categorias
econbmicas de despesa, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa
de trabalho.

Observa-se que o inciso VI do art. 167, da Constituicdo Federal preceitua
que é vedado a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa, ndo se aplicando o disposto ao caso em comento, tendo em vista que ha a
previsado legal em nossa LDO e em nossa LOA.

Adiante, ressalta-se que o TCE — Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, elaborou uma Resolugdo de Consulta n° 44/2008, que diz que havendo
necessidade de reprogramacao por priorizagao das ag¢des durante execug¢ao do orgcamento,
o Poder Executivo, sob prévia e especifica autorizagao legislativa, mediante decreto,
podera transpor, remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagdes orcamentarias
aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.

Outrossim, também a operacionalizagdo das técnicas de remanejamento,
transposigao e transferéncia € similar a pratica de abertura de créditos adicionais especiais,
tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam diferenciados, devem ser
autorizados por leis especificas e abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Diante disso, cabe informar que na defesa realizada pela equipe técnica
deste municipio, foram repassadas todas as informacbdes necessarias para sanar 0
apontamento realizado pelo Auditor Publico do TCE, demonstrando que o municipio nao
cometeu nenhuma irregularidade.
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Diante das informagbes apresentadas, o Ministério Publico de Contas
emitiu o Parecer n.° 6.486/2022, opinando pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a
aprovagao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra/MT,
referentes ao exercicio de 2021, porém, recomendando ao municipio nao alterar, transpor,
remanejar ou transferir recursos, sem a devida autorizagao legislativa.

Em consonancia, no voto conclusivo do relatério final da analise das
Contas de Governo 2021, o relator do Tribunal de Contas, Sr. Waldir Julio Teis, fez uma
interpretacgao literal dos dispositivos legais mencionados na defesa e afirmou que é de facil
compreensdo de que o gestor nao infringiu normas constitucionais e
infraconstitucionais.

No mesmo sentido, enfatizou que ao tomarmos o comando do artigo 17 da
LDO e do art. 5° da LOA deste municipio, concluiu-se que a gestao estava autorizada a abrir
créditos adicionais suplementares e que diante disso, os decretos foram abertos mediante
autorizacao legal especifica para o seu fim e por isso a suposta irregularidade apontada
deveria ser sanada/afastada.

Entretanto, visando sanar quaisquer duvidas que possam vir a surgir
quanto a matéria em questao, pois como ja entendido e aprovado nas Pegas Orgamentarias
para o exercicio de 2023, solicitamos a aprovagdo do projeto de lei, visando instituir a
supracitada lei especifica que autoriza a abertura do crédito suplementar, bem como,
transposigdes, remanejamentos e transferéncias entre érgaos orcamentarios e categorias de
programacao nos exercicios financeiros, conforme as leis orgamentarias vigentes.

Ante o exposto, contando com o apoio costumeiro dos nobres pares e
reiterando protestos de estima e apreco, solicitamos apreciagado do presente projeto de lei,
em REGIME DE TRAMITACAO SIMPLES, ante a necessidade da instituicio da lei
especifica, visando sanar quaisquer duvidas que possam vir a surgir quanto a abertura de
crédito suplementar prevista em nossas leis orcamentarias.

Respeitosamente,

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038, DE 06 DE MARGO DE 2023.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALIZAR A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR POR DECRETO, SENDO POR
TRANSPOSIGAO, REMANEJAMENTO OU A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DE UMA CATEGORIA DE PROGRAMACAO PARA
OUTRA OU DE UM ORGAO PARA OUTRO, NOS EXERCICIOS
FINANCEIROS, DE ACORDO COM O ESTABELECIDO NO PLANO
PLURIANUAL, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E A LEI
ORGAMENTARIA ANUAL VIGENTE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar durante os exercicios
financeiros, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa inicial fixada, transposic¢des,
remanejamentos e transferéncias entre 6érgados orgamentarios e categorias de programacao.

§1° Para fins do art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal, categoria de
programacdo é o mesmo que Atividades, Projeto ou Operagdo Especial ou, sob a
classificacdo econémica, os grupos corrente e de capital de despesa.

§2° Durante a execugdo do Orcamento Programa de cada exercicio
financeiro, fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a abrir crédito suplementar por
decreto até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada (Corrente e de Capital), para
atender a reforgo de dotacdes insuficientes.

Art. 2° Para fins de aplicagcdo do disposto nesta Lei, deverdo ser
observadas as normas or¢gamentarias vigentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Tangara da Serra, Estado de Mato Grosso, ao
sexto dia do més de margo do ano de dois mil e vinte e trés, 46° Aniversario de
Emancipacéao Politico-administrativa.

VANDER ALBERTO MASSON
Prefeito Municipal
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